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OEA Oda Ekonomike Amerikane

OAB Organizata e Anétarésimit té Bizneseve

CEFTA Marréveshja e Europés Qendrore pér Tregti té Liré

NK Nomenklatura e Kombinuar

EFTA Shoqata Evropiane e Tregtisé sé Liré

BERZH Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillimi

NIE Njésia e Inteligjencés Ekonomiste

BE Bashkimi Evropian

ZRRE Zyra e Rregullatorit té Energjisé

MTL Marréveshja e Tregtisé sé Liré

SPP Sistemi i Pérgjithshém i Preferencave

(01514 Oda Ekonomike e Kosovés

FKGk Fondi Kosovar per Garanci Kreditore

KEDS Shérbimet pér Distribuim té Energjisé Elektrike té Kosovés

AKA Agjencioni Kosovar i Akreditimit

AMK Agjencia e Metrologjisé sé Kosovés

ASK Agjencia e Standardizimit té Kosovés

ATK Administrata Tatimore e Kosovés

API Agjencia e Pronésisé Industriale

DPB Deklarata e Pérbashkét pér Bashképunim
MBPZHR Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
KMF Kombi mé i Favorizuar

MF Ministria e Financave

MTI Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

oJQ Organizata Jo-Qeveritare

KKLT Komiteti Kombétar i Lehtésimit té Tregtisé
KKZHE Késhilli Kombétar pér Zhvillimin Ekonomik

PTB Pjesa Tjetér e Botés

MSA Marréveshja e Stabilizim Asocimit

MSF Masat Sanitare dhe Fitosanitare

ZVE Zona e Vecanté Ekonomike

BTT Barrierat Teknike né Tregti

TVSH Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

SHP Shkollat Profesionale

BB Banka Botérore

OBT Organizata Botérore e Tregtisé
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1. Hyrje

Deficitii tregtisé sé mallrave pérbén njé nga ¢éshtjet mé sfiduese ekonomike té Kosovés. Né vitin 2018,

importet arritén né EUR 3.3 miliardé, ndérsa eksportet ishin pak mé shumé se EUR 360 milion,* gé
absolutisht shénon deficitin mé té larté tregtar gé nga pérfundimi i luftés. Kjo shkallé alarmuese e
varésisé sé importeve (té mallrave) ka vazhduar pér njé kohé té gjaté. Né fakt, hendeku vazhdimisht
éshté zgjeruar. Nése Kosova ndjeké modelin e dhjeté viteve té fundit (skenar ‘i zakonshém’ i afarizmit),
deficiti tregtar do té vazhdojé té rritet pér 25 vitet e ardhshme, duke arritur nivele shumé té larta, dhe
duke kércénuar késhtu seriozisht stabilitetin e téré ekonomisé.? Derisa Kosova importon pothuajse
gjithcka, qé ngalénda e paré deri te produktet e gatshme, baza e eksportit nga ana tjetér éshté mjaft
homogjene dhe e brishté, me metalet dhe mineralet bazé qé pérbéjné mé shumé se 70 pérqgind té
eksporteve totale té mallrave né vitin 2018.3 Baza e pazhvilluar industriale me vleré té shtuar té
kufizuar né masé té madhe shpjegon realizimin e dobét té vendit né tregtiné e mallrave.

Ndryshe nga rasti i tregtisé sé mallrave, Kosova po pérparon shumé mé miré né tregtiné e shérbimeve,
duke shénuar njé suficit prej rreth EUR 0.78 miliardé né vitin 2018.* Ky suficit, i shogéruar me dérgesat
nga diaspora e Kosovés gé vlerésohet té jené rreth EUR 745 milion né vitin 2018,> kané kontribuar né
masé té madhe té kompensohet deficiti né tregtiné e mallrave. Edhe pse né shikim té paré shifrat e
pérgjithshme té tregtisé sé shérbimeve duken shumé premtuese, njé analizé e detajuar zbulon se
pérbérja e eksporteve né kété sektor nuk éshté mjaft e llojllojshme. Udhétimet, gé kryesisht
realizohen nga diaspora e Kosovés, pérbéjné pjesén mé té madhe té eksporteve té shérbimeve me
rreth 82 pér qind.® Véshtiré gé mund té géndrojé struktura e eksportit me turizmin e diasporés, i cili
éshté shtytési kryesoré, kryesisht pér shkak se lidhjet e diasporés me vendlindjen ka té ngjaré té
zbehen me ndérrimin e gjeneratave, duke rezultuar késhtu né vizita mé té pakta dhe mé pak dérgesa.
Shgetésimi tjetér éshté se né sektorin e shérbimeve kryesisht dominojné veprimtarité me

produktivitet té ulét.

Njé vlerésim ndér-vendor me vendet e CEFTA-s i béré nga Njésia e Inteligjencés Ekonomiste (NIE)
tregon se né bazé té shtytésve kryesoré té potencialit tregtar, Kosova shfrytézon vetém 37.9 pérqind
té potencialit té saj té eksportimit té mallrave dhe shérbimeve: do té thoté shkalla e zhvillimit té
Kosovés, madhésia dhe distanca e saj me tregjet kryesore.” Né kété drejtim, Kosova éshté performuesi
mé i dobét nga vendet e Ballkanit Peréndimor dhe shumé larg BE 11, ku eksportet e vlerésuara
potenciale jané vetém 2 pérqind piké mé pak té potencialit té vlerésuar. Njé studim i Bankés Botérore,
i cili gjithashtu mbéshtetet né pércaktuesit themeloré pér parashikimin e eksporteve, tregon se
Kosova mund té rrit eksportet e mallrave té saj pér 80 pérgind nga baza e saj aktuale, ku sugjerohet

1 Dogana e Kosovés (2019). Té Dhénat Tregtare. [Baza e té Dhénave]

2 Projekti i Tregtisé i BE-s — MTI (2018). Faktorét té Ndikojné né Tregtiné e Kosovés: Qasja e Modelit té
Gravitetit

3 Dogana e Kosovés (2019). Té Dhénat Tregtare. [Baza e té Dhénave]

4BQK (2019). Statistikat e Sektorit té Jashtém. [Baza e té Dhénave]

5BQK (2019). Statistikat e Sektorit té Jashtém. Qarkullimet e dérgesave. [Baza e té Dhénave]

6 BQK (2019). Statistikat e Sektorit té Jashtém. Shérbimet. [Baza e té Dhénave]

7 EIU (2018). Ballkani Peréndimor deri 2025 E ardhme mé e ndritshme ose marginalizim i pérhershém.
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se ajo realizon shumé nén potencialin e saj té vlerésuar. Kjo pasqyré e pérgjithshme pérshkruan se

gjasat pér zhvillimin e njé sektori té fugishém eksportues mbeten mjaft té paqarta nése vendi ndjeké
rrugén e deritanishme.

Nisur nga ky kontekst, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) éshté angazhuar né hartimin e njé
politike tregtare kombétare e cila artikulon aspiratén e geverisé pér zhvillimin e tregtisé. MTl-ja éshté
né dijeni pér trendin e dobét dhe pérkeqésues né sektorin e tregtisé dhe si i tillé kérkon té propozojé
zgjidhje konkrete dhe gjithépérfshirése né pérputhje me objektivat zhvillimor té Kosovés. Ky
dokument i ri do té bazohet né politikén ekzistuese tregtare, i cili &shté véné né puné né vitin 2009.
Njé politiké e miré tregtare éshté parakusht pér ecuri mé té miré dhe gjithépérfshirése tregtare, e cila
éshté vendimtare pér krijimin e vendeve té reja té punés, zhdukjen e varférisé dhe pérmirésimin e
mirégenies sé pérgjithshme ekonomike té qytetaréve té Kosovés.

Pér ta mbéshtetur MTI-n né formulimin e politikés mé té pérshtatshme tregtare, éshté béré njé
vlerésim i konsoliduar dhe shqyrtim i sfidave kyce té tregtisé dhe atyre qé lidhen me tregtiné né
sektorit privat, sé bashku me prioritetet kryesore né fushé. Pritet qé gjetjet dhe rekomandimet nga ky
dokument té shérbejné siinput fillestar pér shtjellim t& métejmé té dokumenteve té politikés tregtare
dhe dokumenteve tjera qé lidhen me politiké. Kjo ndérmarrje éshté hartuar si pjesé e projektit,
“Mbéshtetje e métutjeshme zhvillimit té tregtisé né Kosové”, i cili financohet nga Bashkimi Europian
(BE), menaxhohet nga Zyra e BE-s né Kosové dhe implementohet nga GFA Consulting Group, Zyra
Daneze pér Patente dhe Marka Tregtare, Instituti Europian pér Politiké Publike dhe Késhilltarét e WTI.

Pér té marré informacionin e duhur pér kété temé, jané pérdorur instrumentet e méposhtme pér
grumbullim té té dhénave. E para, éshté béré njé rishikim i detajuar i studimeve pérkatése té tregtisé
dhe atyre gé kané lidhje me tregtiné dhe dokumentet strategjike. E dyta, jané zhvilluar intervista té
hapura gjysmé té strukturuara me organizatat pér anétarésim té bizneseve (OAB-t),® si ato té
pérgjithshme, ashtu edhe ato sektoriale. Kjo né fakt pérbén instrumentin kryesor pér grumbullim té
té dhénave té kétij raporti. Lista e té gjitha OAB-ve té intervistuara dhe udhézuesi i pérdorur pér
intervista jané pérfshiré né Shtojcén A dhe Shtojcén B. Né ndérkohé, draft raporti pér komente éshté
garkulluar gjithashtu para finalizimit té raportit.

Gjetjet e paraqitura né kété raport kombinojné njé pasqyré té pérgjithshme té opinioneve nga OAB-t
me informacionin e marré nga hulumtimi né kompjuter. Duhet theksuar se né disa raste, OAB-t nuk
patén mundési té komentojné hollésisht né té gjitha pyetjet e pérfshira né udhézuesin e intervistés.
Sidoqofté, ky raport nuk ka pér géllim té jeté gjithépérfshirés. Nevojitet puné e métutjeshme pér té
identifikuar sfidat shtesé dhe pér té analizuar mé tej ato aktuale.

Edhe pse pércakton sfidat e sektorit privat, nuk éshté pérfshiré asnjé informacion subjektiv, pérveg
informacionit té marré né intervista. Nése ka, sigurisht se do té nevojitet vértetim i métejme, i bazuar
né prova mé té hollésishme pér disa nga mendimet e dhéna. Duhet theksuar se né disa raste, OAB-t
nuk patén mundési té komentojné hollésisht né té gjitha pyetjet e pérfshira né udhézuesin e

8 Shénim: Pérvec OAB-ve, jané intervistuar edhe dy gendra pér hulumtim ekonomik.
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intervistés. Sidoqofté, ky raport nuk ka pér géllim té jeté gjithépérfshirés. Nevojitet puné e

métutjeshme pér té identifikuar sfidat shtesé dhe pér té analizuar mé tej ato aktuale.

Pjesa tjetér e kétij raporti éshté organizuar si né vijim. Pjesa 2 jep njé pasqyré té pérfshirjes sé sektorit
privat né hartimin e politikave qé lidhen me tregti, duke u fokusuar kryesisht né njohuriné e sektorit
privat mbi organizimin institucional té vendimmarrjes pér formulimin e politikés tregtare; pérfshirjen
aktuale té sektorit privat né hartimin e legjislacionit té ri dhe dokumenteve strategjike; dhe nivelin e
efektivitetit té procesit té konsultimit. Pjesa 3 pérmbledh marréveshjet aktuale tregtare dhe vé né pah
sfidat kryesore té tregtisé qé lidhen me liberalizimin e tregtisé dhe gasjen né treg. Pjesa 4 rendit dhe
shtjellon kufizimet nga ana e ofertés. Pjesa 5 shkurtimisht thekson disa sfida né tregtiné e shérbimeve.
Pjesa 6 prek disa kufizime kyce institucionale. Pjesa 7 pérmbyll dhe thekson rekomandimet kryesore.
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2. Dialogu i Sektorit Publiko-Privat Lidhur me Tregtiné

Angazhimi né dialogun e sektorit publiko-privat éshté njéra nga ményrat mé té mira gé geveria té
meésojé mé shumé mbi shgetésimet e sektorit privat. Politika e cila i nénshtrohet procesit kolektiv
siguron gé hartuesit e politikave t&€ mos kené monopol mbi perspektivén, njohuriné dhe mencuriné.
Pér té krijuar kushte té barabarta pér biznese, hartuesit e politikave duhet té kuptojné mé miré efektet
e mundshme té veprimeve té tyre pér té gjitha llojet e bizneseve. Pérfshirja e sektorit provat né
hartimin e politikave éshté gjithashtu vendimtare pér pérmirésimin e transparencés, pérgjegjésisé dhe
miré geverisjes né pérgjithési, duke konsoliduar késhtu legjitimitetin dhe performansén institucionale.

Pér mé tepér, vendimtar éshté procesi i duhur i dialogut dhe konsultimit, pasi gé ai:

e Lehtéson identifikimin e problemeve dhe kontribuon né zgjidhje efektive;

e Ndihmon né caktimin e alternativés mé té miré sa i pérket zbatueshmérisé kur propozohen
alternativa té ndryshme nga politikébérésit publik;

e Udhéheq hartuesit e politikave drejt ideve té reja, si dhe u ofron spektér té gjeré té
opsioneve/zgjidhjeve efektive;

e Shérben si burim i té dhénave me kosto té ulét;

e Ndihmon autoritetet publike té gjejné mjete mé té pérshtatshme pér zbatimin e njé
vendimi/politike; dhe

e Ndihmon autoritetet publike té nxjerrin né pah pasojat e mundshme té njé dokumenti té
caktuar né faza shumé té hershme.

2.1 Korniza Ligjore e Kosovés pér Pérfshirjen e Paléve té Interesit né Hartimin e Politikave

Korniza rregullatore e Kosovés éshté relativisht e avancuar sa i pérket pérfshirjes sé paléve té interesit
né procesin e hartimit té politikave. Pérvec akteve ligjore dhe nénligjore qé e rregullojné kété céshtje,
ekzistojné edhe udhézuesé gé tregojné se si duhet té hartohen koncept dokumentet.® Né vijim jané
pérmbledhur dokumentet kryesore legjislative, sé bashku me dispozitat rregullatore pérkatése.

Rregullorja mbi Rregullat dhe Procedurat e Qeverisé sé Kosovés.’? Ky dokument i rregullores
pérmban tre element kryesoré gé rregullojné pérfshirjen e publikut né hartimin e politikave. Neni 32
obligon organin propozues té publikojé pérmbajtjen e propozimit té tij pér komente nga publiku. Ai
specifikon gjithashtu se organi propozues duhet t’i ofrojé publikut kohé té mjaftueshme dhe informata
té pérvetésueshme pér ta kuptuar natyrén dhe pasojat e propozimit. Pérvec késaj, ky nen pércakton
gé rezultatet e konsultimeve duhet té raportohen né mbledhjen e Qeverisé ose té Komisionit
Ministror si pjesé e koncept dokumentit ose memorandumit shpjegues. Pér mé tepér, Neni 39 thoté
se organi propozues éshté pérgjegjés pér té mbajtur konsultime publike. Sé fundmi, Neni 69 obligon

9 Zyra e Kryeministrit (2018). Udhézuesit dhe Doracaku pér Hartimin e Koncept Dokumenteve.
10 Qeveria e Kosovés (2011) http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_e_punes_se_Qeverise_09.2011_(anglisht).pdf
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Qeveriné té bashképunojé me Odén Ekonomike dhe odat tjera, shogatat, shoqatat profesionale, OJQ-

t, sindikatat, komunitetet duke i marré parasyshé mendimet e tyre.

Rregullorja pér Shérbimin Juridik té Qeverisé.!* Kjo rregullore pérfshin tri dispozita qé lidhen me
pérfshirjen e publikut né hartimin e dokumenteve ligjore. Neni 8 obligon geveriné té pérfshijé
konsultimet publike né ciklin legjislativ. Neni 10, ndér té tjera, pércakton se procesi i konsultimit duhet
té zhvillohet para dhe pas hartimit té dokumenteve ligjore. Mirépo, teksti i kétij neni éshté mjaft i
pagarté kur béhet fjalé pér pérkufizimin e metodave té procesit té konsultimit. | lihet gjykimit té
organit propozues té vendosé pér ményrén mé efektive té pérfshirjes sé paléve té interesit. Neni 12
specifikon se pas konsultimeve paraprake dhe pérfshirjes eventuale té komenteve, organi propozues
do té publikojé né web fage pérmbajtjen e draft aktit normativ pér komente publike dhe posacérisht
kérkon komente nga grupet e interesit né té cilat ka ndikuar propozimi.

Udhézimi Administrativ mbi procedurat, kriteret dhe metodologjiné pér pérgatitjen dhe miratimin
e dokumenteve dhe planeve strategjike pér zbatimin e tyre.? Ky dokument pérmban njé nen
pérkatés qé lidhet me procesin e konsultimit, gjegjésisht Nenin 8. Sipas kétij neni, duhet té
shfrytézohen si konsultimet formale, ashtu edhe ato joformale pér té marré piképamjet e paléve té
interesit brenda apo jashté geveris€, sidomos me theks té vecanté nga ekspertét e fushés.

Rregullorja mbi standardet minimale pér procesin e konsultimit publik.’® Kjo éshté rregullorja mé e
detajuar dhe gjithépérfshirése pér procesin e konsultimit publik. Dokumenti synon té promovojé dhe
té sigurojé procesin e konsultimit publik ndérmjet autoriteteve publike, paléve té interesit dhe
publikut, pér njé proces gjithépérfshirés té pjesémarrjes né hartimin e politikave dhe vendimmarrjes
me interes publik. Kjo Rregullore pérkufizon standardet minimale, parimet dhe procedurat e procesit
té konsultimit publik ndérmjet autoriteteve publike, paléve té interesit dhe publikut né procesin e
hartimit té politikés dhe legjislacionit.

Aktualisht ekzistojné dy mekanizma themeloré operacional afatgjaté (pérfshiré grupet pérkatése
punuese) nén pérgjegjésiné e MTI-s pér bashkérendim té institucioneve geveritare dhe sektorit privat
pér tregti apo ¢éshtje té lidhura me tregtiné. Pérvec késaj, ekzistojné grupe punuese té cilat mund té
formohen pér hartimin e legjislacionit dhe politikave té reja, si dhe pér ¢éshtjet tjera ad-hoc.

Késhilli Kombétar pér Zhvillim Ekonomik (KKZHE). Eshté themeluar né vitin 2015, KKZHE éshté
platformé né kuadér té pérgjegjésisé sé MTI-s pér bashkérendim té aktiviteteve té institucioneve
shtetérore pér té larguar pengesat dhe pér té trajtuar sfidat me té cilat pérballet sektori privat dhe
investitorét né Kosové. KKZHE-ja mbledh pérfagésuesit mé té réndésishém té sektorit privat (kryesisht
shoqatat afariste), ministrité pérkatése geveritare dhe agjencité shtetérore. KKZHE-ja mund té

11 Qeveria e Kosovés (2013). http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Rregullore_Nr132013_per_sherbimin_ligjor_qgeveritar.pdf

12 Qeveria e Kosovés (2012). http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/Draft_Udhezimi_Administrativ_Per_Strategjite FINAL_2012__ 2 .pdf

13 Zyra e Kryeministrit (2016). https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-58b819f98ec60.pdf
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formojé edhe grupe punuese, té cilat pérgendrohen né prioritetet e pércaktuara me pérfagésuesit e

geverisé/ministrive, sektorin privat, shogatat afariste, shogériné civile dhe ekspertét tjeré relevant.
Me vendimin e |éshuar né vitin 2015, KKZHE-ja ka formuar katér grupe punuese:

e Grupi punues pér céshtje legjislative dhe trajtimi i ankesave té investitoréve ndaj
institucioneve;

e  Grupi punues pér ¢éshtje tregtare dhe trajtim té barrierave tregtare;

e  Grupi punues pér pérmirésim té klimés sé té bérit biznes, investimet publike dhe investimet
né infrastrukturén e cilésisé; dhe

e Grupi punues pér térheqje dhe lehtésim té investimeve té diasporés né Kosoveé.

Pér té rritur efektivitetin e KKZHE-s dhe fugizimin e ndikimit té tij, Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH) deri né fund té vitit 2018 ka vendosur té krijojé sekretariatin profesional. Ky rol
specifik i kétij organi éshté t'i ofrojé mbéshtetje té fugishme analitike punés sé Késhillit, si dhe té
monitorojé zbatimin e konkluzioneve dhe rekomandimeve té Késhillit. | téré ekipi i parashikuar i kétij
sekretariati éshté kompletuar kohéve té fundit. Pérkundér késaj, sipas drejtorit té Sekretariatit, ata
akoma arritén té mbajné disa takime té vecanta me palét e interesit té sektorit privat; organizuan dy
tryeza té rrumbullakéta; dhe mblodhén grupin punues pér ¢éshtje tregtare.’*

Komiteti Kombétar pér Lehtésim té Tregtisé (KKLT). | themeluar né vitin 2016, KKLT-ja éshté organ
né pérgjegjési té MTIl-s pér bashkérendim té aktiviteteve gjaté negociatave dhe zbatim té
Marréveshjes pér Lehtésimin e Tregtisé né nivel kombétar dhe regjional. Né vecanti, ky organ synon
té merret me c¢éshtjet qé kané té béjné me thjeshtimin dhe harmonizimin e procedurave midis
anétaréve té CEFTA-s. Ky komitet pérbéhet nga pérfagésuesit e MTI-s, Doganés sé Kosovés dhe
institucioneve té tjera shtetérore. Komuniteti i bizneseve pérfagésohet nga Oda Ekonomike e Kosovés
(OEK) dhe Oda Amerikane e Kosovés (OdAm). Ekzistojné tri nén-grupe punuese né kuadér té kétij
Komiteti (shih mé poshté) qé jané krijuar si mekanizma konsultativ pér pérfshirje té paléve té interesit
nga sektori privat né formulimin e politikés tregtare né Kosové.

e Nén-grupi punues pér bujgési;
o Nén-grupi punues pér industri; dhe

e Nén-grupi punues pér shérbime.

OAB-t zakonisht ndajné mendimin se krahasuar me, té themi pesé vite mé paré, dialogu publiko-privat
né fushat gé kané té béjné me tregti, ka shénuar pérmirésim. Pérvecg gé pérfagésohet né sé paku njérin
nga mekanizmat e lartpérmendur té konsultimit, né vecanti Departamenti i Tregtisé, MTI, ndryshe nga
vendet tjera fqinje, ka gené i gatshém dhe i hapur té mirépresé OAB-t ose bizneset drejtpérdrejté pér

14 Daija, L. (2019). [Email]. Porosia pér: Nixha, A. 11 Dhje. 2018
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até ¢éshtje, pér té diskutuar dhe trajtuar (ku éshté e mundur) ¢éshtjet tregtare. Sidoqofté, ka ende

disa sfida gé pengojné pérfshirjen e duhur té sektorit privat né hartimin e politikave dhe
efektshmériné e pérgjithshme té dialogut publiko-privat.

a) Efektivitet i kufizuar i KKZHE

OAB-t gé jané anétare té KKZHE-s nuk jané shumé té kénaqura me dinamikén e kétij Késhilli. Pér mé
shumé se dy vjet, ky Késhill éshté takuar vetém dy heré dhe, ¢’éshté edhe mé keq, ato takime, sipas
OAB-ve, nuk kané dhéné ndonjé rezultat té prekshém. Shumica e OAB-ve e shohin KKZHE-n kryesisht
si joefektiv né adresimin e sfidave me té cilat pérballen bizneset. Si¢ u ceké mé paré, KKZHE-ja ka katér
grupe punuese, té cilat jané caktuar si platforma pér dialog né nivel teknik. Edhe pse vendimi i KKZHE-
s i vitit 2015 parashikon gé kéto grupe punuese té takohen sé paku dy heré né muaj,*® nuk ka ndodhur
ashtu. Né vitin 2019, pér shembull, grupi punues pér ¢éshtje tregtare ka pasur vetém njé takim, derisa
té tjerat asnjé. Vlen té theksohet se mosmbaijtja e takimeve né pjesén e dyté té vitit 2019 lidhet me
faktin se qé nga mesi i gushtit praktikisht nuk ka pasur fare geveri. OAB-t, né vecanti ato sektoriale,
jané shumé té interesuara té kené takime té rregullta né nivel teknik.

b) Pérfshirja e OAB-ve dhe paléve tjera té interesit vetém né fazat finale té hartimit té
politikave

Disa OAB jané ankuar se MTl-ja i angazhon ata né ca faza té mévonshme té procesit té hartimit té
politikave. Ata thoné se praktika mé e zakonshme éshté qé sektori privat té angazhohet vetém pasi té
hartohet njé draft i miréfillté i dokumentit. Pasi me draftin fillestar tashmé éshté krijuar struktura e
pérgjithshme e dokumentit, sektori privat mbetet me hapésiré shumé té kufizuar pér té dhéné
kontribut té réndésishém pérve¢ “vértetimit” té pérmbajtjes sé draftit. Njé pérfagésues i OAB-s
pretendoi se edhe atéheré kur ata japin komente, merren parasyshé vetém ato sipérfagésore, ndérsa
té tjerat kryesisht neglizhohen pa shpjegim.

c) Gjuha teknike e dokumenteve pér konsultim publik

Disa OAB, sidomos ato mé té vogla, ndajné mendimin e njéjté se dokumentet e MTI-s gé jané subjekt
i konsultimit publik zakonisht u shpérndahen OAB-ve dhe paléve té tjera té interesit né format teknik,
té cilat jané shpesh té mbingarkuara me terminologji juridike. Kjo iu véshtiréson personave joteknik
t'i kuptojné qarté kéto dokumente; si rezultat, kjo ndikon né pjesémarrjen e tyre dhe cilésiné e inputit.
Veni re se Rregullorja pér standardet minimale pér proceset e konsultimit publik specifikon se
institucionet obligohen té ofrojné té gjitha informatat e nevojshme né formé té kuptueshme né
ményré qé publiku dhe palét e interesit té kuptojné pérmbajtjen dhe ndikimin e pritur té draft
propozimit.1®

15 KKZHE (2015). Vendimi. https://mti.rks-gov.net/desk/inc/media/CES8ED083-0716-4086-A99A-
DF849E696ECF.docx
16 Zyra e Kryeministrit (2016). https://konsultimet.rks-gov.net/Storage/Docs/Doc-58b819f98ec60.pdf
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d) Mungesa e bashképunimit midis KKZHE-s dhe KKLT-s, pérfshiré nén-grupet punuese

Disa OAB pretendojné se ka bashképunim té kufizuar midis KKZHE-s dhe KKLT-s, pérfshiré nén-grupet
punuese. Kjo né disa raste ka krijuar pérkim té punés. Ka té ngjaré qé shkaku i atribuohet faktit se

kompetencat e kétyre organeve nuk jané pércaktuar qarté.

e) Mosharmonizimi i interesave midis OAB-ve tradicionale dhe OAB-ve té reja

Viteve té kaluara jané shfaqur disa OAB té reja me njé bazé anétarésie shumé specifike né Kosové. Ato
paragesin interesa shumé té vecanté, té cilat nganjéheré devijojné nga interesat e sektorit té
pérgjithshém privat né Kosové. Si rezultat, kéto OAB té reja shumé shpesh pérfundojné né pozicione
rivaliteti me OAB-t tradicionale. Edhe pse OAB-t e reja né pérgjithési kané gené mé dinamike
krahasuar me ato tradicionale, ato kané gené tepér té vogla pér t'u konsideruar si pérfagésuese té
shumicés sé bizneseve dhe pér kété arsye kané mbetur né masé té madhe té nénpérfagésuara. Kjo ka
krijuar nevojén pér krijim té koalicioneve pér té pérshtatur interesat dhe pér té pérmirésuar fuqiné
negociuese té kategorive té nénpérfagésuara té bizneseve.

f) Mungesa e besimit né institucione

Disa OAB kané cekur se né té kaluarén komuniteti i sektorit privat ishte mé i gatshém té merrte pjesé
né nismat e politikave. Mirépo, kérkesat e tyre duket se kané réné né vesh té shurdhér. Kjo ka
shkaktuar pakénagési midis komunitetit té bizneseve, gjé e cila reflektohet edhe né besimin e pakté
né institucione. Vitet e fundit, sipas njé OAB-je, situata éshté e kundért: MTI-ja &éshté mé e hapur pér
sektorin privat, por ky i fundit nuk éshté shumé i gatshém té merré pjesé.
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3. Liberalizimi i Tregtisé dhe Qasja né Treg

Kosova karakterizohet me regjim tregtar mjaft té hapur. Marréveshjet e tregtisé preferenciale té cilat
formojné politikén e tregtisé ndérkombétare té Kosovés pérfshijné Marréveshjen e Stabilizim Asocimit
(MSA); Zonén e Tregtisé sé Liré té Europés Qendrore (CEFTA); dhe Marréveshjen e Tregtisé sé Liré
Kosové -Turgi. Kohéve té fundit éshté nénshkruar njé marréveshje tregtare pér “vazhdimési” me MB-
n, e cila pritet té hyjé né fuqi kur Marréveshja Kosové-BE té pushojé sé zbatuari né MB. Jané béré
gjithashtu disa hapa fillestaré pér arritje té njé MTL-je me shtetet e EFTA-s. Pérvec kétyre, Kosova
pérfiton nga skemat e Sistemit té Pérgjithshém té Preferencave (SPP) me SHBA-n, Norvegjing, Zvicrén
dhe Japoniné. Sipas kétyre skemave, vendet e larpérmendura ofrojné trajtim preferencial té
njéanshém (mé miré se MFN) pér produktet me origjiné nga Kosova. Né dy nén-pjesét e méposhtme
jané shtjelluar dhe elaboruar marréveshjet kryesore (potenciale) preferenciale dhe sfidat kryesore pér
liberalizim dhe gasje né treg.

3.1 Pasqyra e Marréveshjeve té Tregtisé Preferenciale

Marréveshja e Stabilizim Asocimit (MSA)*

Pas njé séré negociatash gé u zhvilluan gjaté vitit 2013 dhe 2014, Kosova dhe BE-ja kané nénshkruar
MSA-n mé 22 dhjetor 2015, né Strasburg. Kjo marréveshje mé pas éshté miratuar nga Qeveria e
Kosovés dhe ka hyré né fugi mé 1 prill 2016. Me kété marréveshje, Kosova dhe BE-ja kané krijuar njé
zoné dypaléshe pér tregti té lirg, e cila mbéshtet lévizjen e liré té mallrave, shérbimeve dhe kapitalit.
MSA-ja mundéson gasje mé té madhe dhe mé té garantuar né tregun evropian i cili pérbéhet nga rreth
500 milion konsumatoré, si dhe ekspertizé teknike dhe mbéshtetje financiare pér té mundésuar
pérmirésimin e cilésisé, sigurisé dhe standardeve té produkteve me origjiné nga Kosova. Pérvec késaj,
Marréveshja rregullon dhe lehtéson njé varg céshtjesh, si¢ jané: dialogu politik; bashképunimi
regjional; pérafrimi me té drejtén e BE-s; bashképunimi pér siguri dhe drejtési; dhe instrumentet pér
asistencé financiare.

Sa i pérket koncesioneve tarifore, MSA-ja éshté mjaft asimetrike né favor té Kosovés. Nga njéra ané,
té gjitha produktet e Kosovés jané liruar menjéheré nga tarifat doganore ose masat ekuivalente,
pérvec mishit té vicit, shegerit, dhe verés dhe disa produkteve té tjera, té cilat akoma jané subjekt i
kufizimeve sasiore. Nga ana tjetér, Kosova éshté zotuar té aplikojé ulje té njépasnjéshme té tarifave
pér disa produkte (sidomos ato bujgésore) pér njé periudhé prej pesé deri 10 vjecare. Njé numér i
vogél i produkteve (14), veganérisht qumeéshti, patatet, vera dhe disa té tjera, i nénshtrohen tatimit
fiks prej 10 pérgind dhe nuk i nénshtrohen uljeve té ardhshme tarifore.

Né vitin 2018, BE-ja ishte partneri mé i réndésishém tregtar pér Kosoveén, i cili pérbén 42.2 pérqgind té
tregtisé totale té Kosovés (shuma e eksporteve dhe importeve). Eksportet arritén né rreth EUR 111

7 Marréveshja e Stabilizim Asocimit (2015).
https://ec.europa.eu/neighbourhoodenlargement/sites/near/files/news_corner/news/news-
files/20150430_saa.pdf
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milion, té cilat pérbéjné 30.2 pérgind té eksporteve totale; ndérsa importet ishin EUR 1.45 miliardg,

duke marré pjesé me 43.5 pérgind né importet totale. Kjo rezultoi né pérpjestim té mbulimit
(eksportet/importet) prej vetém 7.6 pérqgind. Nése shikohet historikisht (2008-2018), eksportet e
mallrave té Kosovés né BE pothuaj kané stagnuar, me njé normé mesatare vjetore prej vetém 1.4
pérqind. Importet nga BE-ja, nga ana tjetér, u rritén me normé mesatare vjetore prej 6.2 pérqind. Si
rrjedhojé, deficiti tregtar i Kosovés me BE-n éshté vazhdimisht né rritje. Tregu i BE-s po béhet mé pak
térheqés pér Kosovén. Kjo tregon se Kosova ende nuk ka mundur té vjelé té gjitha pérfitimet e
mundshme té Marréveshjes me BE-n.!® Krahasuar me dhjeté vite mé paré, kontributi i BE-s né
eksportin total té Kosovés ka réné pér 10.5 piké pérqind, nga 40.7 pérqgind né vitin 2008 né 30.2
pérgind né vitin 2018 BE-n.

Zona e Evropés Qendrore pér Treqgti té Liré (CEFTA)Y

Né vitin 2006, UNMIK-u, ka nénshkruar né emér té Kosovés Marréveshjen e Evropés Qendrore pér
Tregti té Liré (CEFTA), e cila hyri né fugi midis korrikut dhe néntorit té vitit 2007. CEFTA éshté
marréveshje moderne dhe ambicioze e tregtisé sé liré me gjashté anétaré nga Evropa Jug-lindore (EJL).
Né kohén e themelimit té CEFTA-s, objektivi kryesoré ishte té konsolidohej matrica e marréveshjeve
bilaterale ekzistuese té tregtisé sé liré ndérmjet vendeve né rajon né njé marréveshje té vetme
regjionale. CEFTA tani kérkon té zgjerojé mé tej tregtiné e mallrave dhe shérbimeve né rajon, té
eliminojé barrierat dhe ¢rregullimet tregtare, té ofrojé kushte té favorshme pér konkurrencg, té
térheq investime dhe promovojé kumulimin diagonal té origjinés. Né pérgjithési, bashképunimi
rajonal konsiderohet aspekt genésoré drejt zhvillimit ekonomik dhe integrimit né BE.

Né kuadér té CEFTA-s, UNMIK-u né emér té Kosovés, ndryshe nga anétarét e tjeré gé ruajtén njéfaré
niveli mbrojtjeje pér disa produkte strategjike, éshté zotuar né shlyerjen e té gjitha detyrimeve tarifore
ose masave té tjera sasiore pér produktet me origjiné nga CEFTA, duke ofruar késhtu qasje té ploté né
treg. Edhe produktet bujgésore, té cilat shpesh mbrohen (té paktén pér njé periudhé) né shumé
marréveshje né té gjithé botén, u éshté ofruar trajtim i ploté pa dogané.

Si anétare e CEFTA-s, Kosova i ekspozohet njé tregu i cili pérfagésohet péraférsisht nga 28 milion
konsumatoré. Té dhénat tregtare tregojné se CEFTA éshté partneri i dyté mé i madh tregtar i Kosovés
pas BE-s, duke marré pjesé me rreth 28 pérqind né vitin 2018. Eksportet e Kosovés né CEFTA né kété
vit arritén njé vleré prej EUR 173.5 milion, gé pérbén 47.2 pérgind té eksporteve té saj totale; ndérsa
importet arrijné né EUR 853.5 milion, duke pérbéré 25.5 pérqgind té té gjitha importeve. Edhe pse
deficit tregtar i Kosovés me CEFTA-n éshté akoma i larté, eksportet né kété regjion kané shénuar njé
rritjie mé té larté mesatare vjetore (10 pérqgind) se importet (2.2 pérqind) né dhjeté vitet e fundit. Kjo
ka guar né pérpjestim té pérmirésuar t& mbulimit té eksporteve prej 9.1 pérgind né vitin 2008 deri
20.3 pérgind né vitin 2018.%°

18 Dogana e Kosovés (2019). Tregtia e Jashtme. [Baza e té Dhénave]
19 CEFTA (2006). https://cefta.int/legal-documents/#1463498231136-8f9d234f-15f9
20 Dogana e Kosovés (2019). Tregtia e Jashtme. [Baza e té Dhénave]
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Marréveshja e Tregtisé sé Liré me Turqiné?®

Né shtator té vitit 2013, Kosova ka nénshkruar Marréveshjen e Tregtisé sé Liré (MTL) me Turqiné. Por,
kjo marréveshje nuk ka hyré né fuqgi deri né shtator té vitit 2019. Qéllimi i késaj marréveshjeje éshté
té pérmirésohet tregtia dhe bashképunimi i pérgjithshém ekonomik ndérmjet vendeve; gradualisht té
shlyejé kufizimet né tregtiné e mallrave; té promovojé tregtiné reciproke; té heq barrierat né tregti;
dhe té krijojé kushte pér investime.

Kjo Marréveshje u jep eksportuesve té Kosovés qasje pa dogané né tregun turk pér 8,336 produkte
industriale. Né kémbim, Kosova éshté dakorduar qé menjéheré t'i heq tarifat doganore pér 2,292
produkte industriale, té cilat né kohén e negociatave nuk prodhoheshin né Kosové. Tarifat pér
produktet tjera industriale do té hjeken brenda njé afati 10 vjecar. Sa i pérket produkteve bujgésore,
eksportuesit e Kosovés do té kené qasje pa dogané pér 2,442 produkte. Kjo nuk vlen pér produktet e
mishit. Né kémbim, Kosova éshté zotuar qé menjéheré té heq detyrimet doganore pér 493 importe
bujgésore nga Turgia. Rreth 52 produkte té tjera bujgésore, gé konsiderohen té jené strategjike pér
Kosovén, si¢ jané produktet bulmetore, frutat dhe perimet, produktet e miellit, uji dhe birra do té
mbrohen pér 10 vjet. Sipas Marréveshjes, norma mesatare nominale tarifore pér Turginé, duke
pérfshiré si produktet bujgésore, ashtu edhe ato industriale, pritet té bjeré nga 8.0 né 1.7 né dhjeté
vjetét e ardhshme.

Té dhénat tregtare tregojné se Turgia éshté njéri nga partnerét mé té réndésishém tregtar individual,
gé pérbén 9.2 pérqind té tregtisé totale té Kosovés né vitin 2018. Eksportet e Kosovés né Turgi né
kété vit arritén né EUR 8.3 milion, qé paraqet vetém 2.3 pérqind té eksporteve totale; ndérsa importet
arritén né EUR 853.5 milion, duke pérbéré 25.5 pérqgind té té gjitha importeve. Si¢ cekin kéto shifra,
deficiti tregtar me Turginé éshté jashtézakonisht i larté, me eksportet gé mbulojné vetém 2.5 pérqgind
té importeve. Derisa eksportet né Turgi jané luhatur né dhjeté vjetét e fundit me vlera vjetore qé nuk
tejkalojné EUR 12 milion, importet nga Turgia jané rritur me njé normé mesatare prej 10.6 pérgind.?

Marréveshja e Tregtisé sé Liré me Mbretériné e Bashkuar?

MB-ja ka filluar negociatat dhe nénshkrimin e marréveshjeve tregtare “me vazhdimési” me disa
partneré tregtar me té cilét BE-ja ka marréveshje pér tregtiné e liré, kryesisht me qéllim gé té ruhen
preferencat e ndérsjella tregtare, pasi gé MB-ja nuk ka mé detyrime me MTL-t e BE-s. Né dhjetor té
vitit 2019, Kosova ka nénshkruar njé marréveshje té kétij lloji me MB-n. Sipas marréveshjes sé re, té
dyja palét bien dakord té ruajné kushtet preferenciale lidhur me tregtiné, qé rezultuan ga Marréveshja
Kosové-BE (MSA), si dhe té ofrojné njé platformé pér liberalizim té& métejmé té tregtisé sé mallrave
dhe shérbimeve. Kjo marréveshje do té hyjé né fugi né datén kur Marréveshja Kosové-BE pushon sé
zbatuari né MB.

21 MTL Kosové dhe Turqi (2013). Gjendet né MTI.
22 Dogana e Kosovés (2019). Tregtia e Jashtme. [Baza e té Dhénave]
2 MTE ndérmjet MB-s dhe Kosovés (2019). Gjendet né MTI.
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Marréveshja e Mundshme e Tregtisé sé Liré me Shogatén Evropiane té Tregtisé sé Liré (EFTA)*

Né néntor té vitit 2018, Kosova dhe shtetet e Shogatés Evropiane té Tregtisé sé Liré (EFTA), vecanérisht
Islanda, Lihtenshtajni, Norvegjia dhe Zvicra, nénshkruan njé Deklaraté té Pérbashkét pér Bashképunim
(DPB). Me kété dokument, té dyja palét rané dakord té forcojné bashképunimin e tyre ekonomik;
lehtésojné pérfshirjen e sektorit privat né tregti; sigurojné pajtueshmériné me standardet mjedisore
dhe té punés; shqyrtojné mundésiné e zhvillimit té métutjeshém té marrédhénieve tregtare —té gjitha
kéto me synimin gé té arrihet njé MTL e mundshme. DPB-ja zakonisht pérbén hapin e paré né hapjen
e negociatave pér MTL-n me EFTA-n. Mirépo, qé nga viti i shkuar ky proces ka ngecur, sepse vendet e
EFTA-s jané deklaruar zyrtarisht se pasi Kosova ka vendosur tarifén 100%ndaj Bosnje dhe Hercegovinés
dhe Serbisé, do té ishte e parakohshme té mbahej takimi i paré i Komitetit té Pérbashkét, i formuar
nga DPB-ja, me kérkesé té Kosovés.

Sipas MTL-ve té zakonshme, shtetet e EFTA-s heqin taksat doganore né mallrat industriale, pérfshiré
produktet e peshkut dhe produktet tjera detare, ndérsa ofrojné koncesione tarifore pér produktet e
pérpunuara bujgésore dhe produktet e pérzgjedhura bujgésore bazé. Pér shkak se nuk ka ndonjé
politiké té pérbashkét bujgésore brenda EFTA-s, tregtia né produktet bujgésore bazé mbulohet nga
marréveshjet bilaterale, té lidhura me partnerét tregtar.

Pavarésisht se nuk ka ende MTL me EFTA-n, Kosova éshté akoma né mesin e partneréve mé té
réndésishém té EFTA-s né rajon me véllim té pérgjithshém tregtar prej EUR 78.5 milion né vitin 2018,
duke e |éné pas Shqipériné, Moldaviné dhe Malin e Zi. Eksportet né EFTA né vitin 2018 shénuan njé
vleré prej EUR 32.4 milion (8.8 pérgind té eksporteve totale té Kosovés), ndérsa importet ishin EUR
46.1 milion (1.4 pérgind té importeve totale té Kosovés). Vlen té pérmendet se né mesin e té gjithé
parneréve té saj tregtar, Kosova ka shénuar rritjen mé té larté né eksporte né EFTA krahasuar me pesé
vite mé paré — rreth 368 pérgind. Kjo reflektohet né deficit shumé mé té ulét tregtar né krahasim me
CEFTA-n dhe BE-n. Brenda EFTA-s, rreth 99 pérqind e tregtisé sé Kosovés éshté realizuar me Zvicrén
né vitin 2018. Kjo ndodh né pjesé té& madhe pér shkak se vendi akomodon shumicén e diasporés sé
Kosovés.®

Né pérgjithési, OAB-t kané pérceptim negativ mbi impaktin e marréveshjeve tregtare né té cilat merr
pjesé Kosova. Mbizotéron mendimi se Kosova nuk ka mundur té vjelé pérfitime té konsiderueshme
tregtare nga kéto marréveshje. Pérkundrazi, OAB-t konsiderojné se partnerét tregtar té Kosovés kané
pérfituar mé sé shumti, si¢ vérehet né deficitet tregtare né rritje me kéta partneré. Pér shembull, njé
publikim i OEK-s thoté se “Duket se Marréveshja e CEFTA-s nuk i ka sjellé shumé pérfitime Kosovés, jo
pér shkak té ngecjes sé konsiderueshme si vend, por mé shumé si rezultat i pengesave né arritjen e

2 Projekti i BE-s né MTI (2019). Tregtia dhe Koncesionet Tarifore té EFTA-s: Perspektiva Krahasuese qé i
Referohet Kosovés
2> Dogana e Kosovés (2019). Tregtia e Jashtme. [Baza e té Dhénave]
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cilésisé dhe zbatimit té standardeve tregtare ndérkombétare. Problemi duket té jeté mé i madh pas

hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé Stabilizim Asocimit ku prodhuesit Kosovar po pérballen me tregun

‘agresiv europian’.?®

Njé piképamje negative lidhur me pérfitimet nga liberalizimi i tregtisé né bazé té marréveshjeve
aktuale éshté konstatuar né disa analiza tjera, e cila vleréson ndikimin e liberalizimit té tregtisé. Pér
shembull, njé projekt i méparshém i tregtisé, i financuar nga BE-ja, ka konstatuar se, “[...] politika
liberale e tregtisé viteve té fundit nuk ka arritur té jep rezultatet e pritura — gjegjésisht krijimin e njé
baze té forté prodhuese dhe té njé sektori privat me realizueshméri té miré, qé rrjedh nga niveli i
shtuar i konkurrencés. Pérkundrazi, liberalizimi i tregtisé ndérkombétare e ka pérkegésuar mé tej
varésiné e Kosovés ndaj importeve, duke e zgjeruar késhtu deficitin tregtar.”?” Njé studim tjetér i OAB-
ve vé né dukje pérfitimet e kufizuara té€ MSA-s dhe thekson se “akoma mbesin shumé sfida té cilat e

pengojné potencialin e Kosovés té ngrité nivelin e eksporteve té saj né BE.”?®

Ngjashém me kété, jané ngritur shqetésime edhe rreth ndikimit potencial té MTL-s me Turginé, té
ratifikuar kohéve té fundit, né prodhuesit vendor. Sektori privat ka kérkuar nag Qeveria té ndérmerré
dicka qé té vonojé zhbérjen e tarifave si¢ parashikohet me Marréveshje.

Né intervistat e zhvilluara me OAB-t, jané ngritur ¢éshtjet e vecanta né vijim gé lidhen me liberalizimin
e tregtisé dhe qgasjen né treg.

a) Nevoja pér udhétim pa viza

Edhe pse MSA-ja konsiderohet té jeté asimetrike né favor té Kosovés sa i pérket koncesioneve tarifore,
duket se ekzistojné disa barriera tjera gé pengojné eksportet e Kosovés né BE: Njé ¢éshtje shumé e
réndésishme éshté liberalizimi i vizave. Qytetarét e Kosovés mbeten qytetarét e vetém té Ballkanit
Peréndimor (BP) té cilét detyrohen té aplikojné dhe marrin viza pér té udhétuar né Zonén Shengen.
OAB-t zakonisht bien dakord se pamundésia e bizneseve té Kosovés gé té |évizin lirshém punétorét e
tyre né vendet e BE-s pérbén njé nga pengesat kyce gé i ndalojné ata té hyjné dhe zgjerohen né tregjet
e BE-s. Né mungesé té regjimit pa viza me BE-n, éshté mjaft e véshtiré qé bizneset e Kosovés té
identifikojné dhe krijojné lidhje né vendet e BE-s; té kryejné punén me efikasitet dhe shérbime té tjera
pas shitjes; dhe té marrin pjesé né prokurimin e BE-s me fugi punétore nga Kosova. Sipas njé sondazhi
me bizneset e Kosovés té realizuar nga Oda Ekonomike e Kosovés (OEK), kérkesat pér viza jané
pengesa e vetme mé e madhe né té bérit biznes né tregjet e eksportit.?®

26 OEK (2018). Trasimi i Rrugés pér Biznes mé té Miré né Kosové: Cilat jané pengesat né rritje pér bizneset né
Kosové. Edicioni 4%,

27 MTI (2015) Raporti Vjetor Nr 1. 15 Vjeté té Tranzicionit né Kosové: Implikimet pér Tregti. Projekti i Tregtisé i
BE-s.

282 0da Ekonomike Amerikane né Kosové (2018) Pulsi i Sektorit Privat né MSA. Gusht.

29 KCC (2019). Trasimi i rrugés pér biznes mé té miré né Kosové. https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2019/June/28/Bottleneck_study ENG_2018 r1561708255.pdf
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Pér té zhvilluar tregti, nevojiten mé shpesh kontakte personale ndérmjet eksportuesve dhe
importuesve. Kérkesat pér viza dhe véshtirésité né marrjen e vizave ndikojné né tregtiné ndérmjet
Kosovés dhe disa vendeve me té cilat Kosova akoma nuk ka arritur marréveshje pér hegjen e vizave.
Sipas njé sondazhi me bizneset e Kosovés, té kryer nga OEK-ja, kérkesa pér viza éshté pengesa e vetme
mé e madhe pér té béré biznes né tregjet e eksportit.3® Né kontekstin e CEFTA-s, Bosnja dhe
Hercegovina dhe Moldavia jané dy vende qé mbajné viza pér Kosovén. Nevoja pér té udhétuar pa viza
me Moldaviné nuk paraget problem, ndoshta pse Kosova kistorikisht nuk ka pasur ndonjé lidhje té
dukshme tregtare me kété vend. Nga ana tjetér, Bosnja dhe Hercegovina pérceptohet si partner serioz
potencial tregtar dhe pamundésia e njerézve gé té lévizin lirshém, pérvec ¢céshtjeve tjera qé rrjedhin
nga mosnjohja, luan rol negativ né gjasat tregtare me kété vend. Gjaté intervistave, OAB-t theksuan
¢éshtjen e vizave si té njé réndésie té vecanté né marrédhéniet tregtare té Kosovés me BE-n. Ato
zakonisht besojné se pamundésia e bizneseve té Kosovés qé té lévizin lirshém né BE pérbén njé
pengesé kyce né krijimin dhe avancimin e lidhjeve afariste me partnerét né kété bllok.3!

b) Véshtirésité né pérmbushjen e kérkesave sanitare dhe fitosanitare

BE-ja, duke ushtruar té drejtén e saj legjitime pér té mbrojtur jetén e njerézve dhe kafshéve dhe
bartjen e mundshme té sémundjeve, ka pércaktuar njé gamé té gjeré té kérkesave shéndetésore né
Direktivat, té cilat duhet t'i pérmbushin eksportuesit e produkteve shtazore pér té hyré né treg té
pérbashkét. Disa kérkesa shtesé té kétij lloji jané pércaktuar edhe né vendimet specifike té& Komisionit.
Rregulli i pérgjithshém éshté se produktet me origjiné shtazore duhet té vijné nga njé institucion i
miratuar nga BE-ja dhe té shogérohen me njé certifikaté shéndetésore pér té hyré né treg té
pérbashkét.

Edhe pse MSA-ja parashikon zero tarifa pér shumicén dérrmuese té produkteve me origjiné shtazore,
Kosova nuk ka mundur akoma té pérmbushé té gjitha kérkesat e lartpérmendura, nuk ka pasur
eksporte té produkteve té tilla né BE. Kjo né masé té madhe ka ndodhur me eksportet e Kosovés edhe
me vendet e tjera. OAB-t gjithashtu jané té vetédijshme pér pamundésiné e Kosovés pér té
pérmbushur kérkesat e BE-s né né lidhje me produktet shtazore. Njé OAB specifikisht deklaroi se se
nuk ka shénuar zero eksporte né BE né kété kategori. “Kosova nuk arrin té garantojé gjurmueshmeéri
té duhur té produkteve shtazore dhe té sigurojé dokumente ose certifikata shéndetésore té njohura
ndérkombétarisht ”. Né pérputhje me kété, éshté pérgjegjési e Kosovés gé té merré té gjitha masat e
nevojshme gé do t'i mundésonin eksportuesve té saj té€ pérmbushin masat sanitare dhe fitosanitare
té BE-s, pasi gé situata e tanishme sjellé rezultate jo-reciproke pér Kosovén. Né té vérteté, njé sasi e
konsiderueshme e produkteve shtazore po importohet nga BE-ja.

30 KCC (2019). Paving the way for a better business in Kosovo. https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2019/June/28/Bottleneck_study ENG_2018 r1561708255.pdf

31 Qytetarét e Kosovés mbeten té vetmit qytetaré nga Ballkani Peréndimor (BP) qé detyrohen té aplikojné dhe
marrin vizé pér té udhétuar né Zonén Shengen.
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c) Kuota e ulét e BE-s pér veré té klasifikuar si “veré tjetér”

BE-ja aplikon njé kuoté prej 4 milion litrash (40 mijé hl) pér verén e klasifikuar si “veré tjetér” me
origjiné nga Kosova. Né vitin 2018, eksportet e Kosovés té késaj kategorie té verés né BE ishte 2.3
milion litra (2.3 mijé hl), duke shfrytézuar vetém 55 pérqind té kuotés. Prodhuesit kryesoré té verés
né Kosové njézéri pretendojné se plani i tyre éshté té investojné né zgjerimin e eksporteve té verés té
klasifikuar si “veréra tjera” né BE dhe pér kété arsye ato shpejté mund té arrijné kuotén.3? Neni 33 i
MSA-s parashikon mundésiné e koncesioneve té métejme ndérmjet BE-s dhe Kosovés, me géllim té
zbatimit té liberalizimit mé té madh té tregtisé né produktet bujgésore dhe té peshkatarisé. Nése njé
kuoté mé e madhe pér prodhuesit e verés né Kosové do té nevojitej né té ardhmen, Kosova do té
mund té aktivizojé ligjérisht Nenin e lartpérmendur té rishikimit.

d) Kostot shtesé té tregtisé gjaté transportimit té mallrave pérmes Serbisé

Shumica e OAB-ve cekin se disa biznese eksportuese hasin né problem té tranzitit gjaté dérgimit té
mallrave té tyre né BE pérmes Serbisé. Kjo ka pasur efekt né rritjen e kostove tregtare, té cilat mé pas
pasgyrohen né ¢mimin e produkteve finale, duke i béré ato mé pak konkurruese kundrejt vendeve
tjera krahasuese. Ka produkte, si¢c jané metalet, té cilat nuk mund té kalojné fare népér Serbi, me
arsyetimin se Kosova nuk éshté anétare e Konventés sé Bazelit pér Kontrollin e Lévizjeve Ndér-kufitare
té Mbeturinave té Rrezikshme dhe Deponimin e Tyre.

e) Céshtjet e reformés rregullatore

Jané ngritur disa ¢éshtje gé lidhen me transpozimin e drejtpérdrejté té kornizave rregullatoe
ndérkombétare, té cilat sipas OAB-ve, mund té jené té parakohshme kur merret parasyshé situata e
Kosovés dhe/apo opsionet e kufizuara té politikave, té cilat jané né dispozicion pér té mbéshtetur
sektorin privat. Né fushén e tregtisé, té drejtat dhe detyrimet sipas MSA-s rrjedhin kryesisht nga
korniza e Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT). Né té vérteté, Kosova ka marré zotime detyruese, si
pérmes marréveshjeve ndérkombétare ose pérfshirjes sé dejtpérdrejté té dispozitave né legjislacionin
vendor, pa iu referuar instrumenteve té parashikuara nga disa marréveshje bilaterale, sepse ajo nuk
éshté anétare e OBT-s. Sipas disa OAB-ve, institucionet e Kosovés dhe sektori privat nuk jané akoma
né gjendje té pérmbushin plotésisht zotimet e marra. Mendohet se Kosova duhet té keté hapésiré
autonome té politikave para se té pérfshijé dispozitat kryesore nga OBT-ja ose nga forumet tjera
ndérkombétare. Kjo né vecanti u theksua nga njé OAB lidhur me kufizimin e vendosur me rregulloren
e cila kufizon kapacitetin e shtetit pér té mbrojtur prodhuesit vendas.??

32 projekti i Tregtisé i BE-s — MTI (2019). Tregtia né Produktet Bujgésore dhe té Peshkatarisé me BE-n: Rishikim
i Koncesioneve té MSA-s.

33 Ky ishte rasti kur prodhuesit vendas kérkuan qé 40% e hapésirés né rafte té shitésve me pakicé duhej té
rezervohej pér prodhuesit vendas.
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f) Tarifat e mundshme specifike nga BE-ja pér produkte té frutave dhe perimeve

Njé rishikim i afért i MSA-s tregon se Kapitulli 7 dhe Kapitulli 8 i Nomenklaturés sé Kombinuar (NK), té
cilét pérbéhen nga produktet e frutave dhe perimeve, lirohen vetém nga tarifa ad valorem. Mirépo,
Rregullorja e BE-s (KE) Nr. 1215/2009 parashikon preferenca shtesé tregtare pér kété kategori té
produkteve me origjiné nga Kosova, pérkatésisht eliminimin e kufizimeve sasiore dhe detyrimeve
doganore. Masa e cila éshté zbatuar fillimisht deri mé 31 dhjetor 2010 éshté vazhduar deri mé 31
dhjetor té vitit 2020 me Rregulloren (BE) 2015/2423. Nése kjo Rregullore nuk vazhdohet mé tutje, BE-
ja rezervon té drejtén qé té zbatojé ende tarifa té veganta pér produktet nén Kapitullin 7 dhe 8. Kjo
mund té keté efekt né parashikueshmériné e eksportuesve té Kosovés dhe prirjen e tyre pér té
eksportuar. Por duhet theksuar se MSA-ja e BE-s me anétarét tjeré té CEFTA-s nuk dallojné aspak né
kété drejtim.

g) Barrierat e mosnjohjes né CEFTA

OAB-t pretendojné gé barrierat jotarifore té njé natyre politike té cilat burojné nga mosnjohja
pérbéjné njé pengesé véshtiré té pakapércyeshme. Né shumé raste, kéto barriera do té shndérrohen
né ndalim té pastér té importeve. Ato burojné kryesisht nga fakti se tri shtete anétare té CEFTA-s,
pérkatésisht Serbia, Bosnje dhe Hercegovina dhe Moldavia, nuk e njohin Kosovén si shtet té pavarur.
Mosnjohja e dokumenteve ose produkteve gé bartin simbolet zyrtare kosovare éshté forma mé e
zakonshme e pengesave té frymézuara politikisht, té cilat i zbatojné kéto vende. Barrierat e tilla jané
mé té theksuara né rastin e Serbisé. Sa pér ilustrim, prodhuesve té verérave nuk u lejohet té
eksportojné veré né shishe né Serbi, sepse né etiketé shkruhet “Prodhuar né Kosové”.3* Nuk njihen as
certifikatat e léshuara nga autoritetet kosovare té cilat bartin simbolin zyrtar té Kosovés. Pothuaj ¢do
kompani eksportuese pérballet me pengesa té kétij lloji. Njé studim nga Bardigi (2017) arriti né
pérfundimin se, “produktet e eksportit Kosovar po pérballen me sfidén mé té madhe nga autoritetet
serbe, gé kryesisht lidhen me barrierat tregtare ndaj eksportit/importit té produkteve bujgésore dhe
disa produkteve jobujgésore nga Kosova, por edhe kur produktet kosovare jané né tranzit népér
territorin e Serbisé, pasi gé ata nuk i njohin eksportuesit dhe importuesit e Kosovés.”* Kjo ¢éshtje
éshté ngritur shumé heré nga Qeveria e Kosovés né instancat e duhura té CEFTA-s né kérkim té njé
zgjidhjeje. Progresi né kété céshtje éshté aktualisht edhe mé i ndérlikuar pér shkak té tarifés 100% té
vendosur nga Kosova pér importet nga Serbia dhe Bosnje dhe Hercegovina.

h) Masat Sanitare dhe Fitosanitare (SFS) dhe Barrierat Teknike né Tregti (BTT) né kontekst té
CEFTA-s

Shumica e barrierave jotarifore té vendosura ndaj Kosovés brenda CEFTA-s jané té llojit SFS dhe BTT.
Nga palét pritet té bashképunojné dhe shkémbejné informata né fushén e SFS dhe BTT, me synim té
zbatimit té rregulloreve né ményré mosdiskriminuese. Né rrethana té zakonshme, masat SFS dhe BTT

34 Projekti i Tregtisé i BE-s (2019). Raport mbi Barrierat Jotarifore qé ndikojné né Eksportet nga Kosova.
https://mti.rks-gov.net/desk/inc/media/F280502A-DOBD-4ED4-ACA3-AAD0042AB950.pdf

35 Bardigi Olivera (2017) “Marrédhéniet Ekonomike ndérmjet Serbisé dhe Kosovés” né Tejkalimin e Barrierave
né Biznese dhe Normalizim’ Heinrich Boell Stiftung. Beograd.
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mendohet té ofrojné siguri té cilésisé dhe siguri dhe si rrijedhojé té rrisin besimin e konsumatorit.

Mirépo, OAB-t pretendojné se tregtia e Kosovés po pengohet pér shkak se palét tjera té CEFTA-s
shpesh i pérdorin kéto masa né ményré té papérshtatshme, duke krijuar pemgesa té panevojshme né
tregti. Mirépo, OAB-t gjithashtu e pranojné faktin se né shumé raste Kosova nuk ka kapacitet té
pérmbushé matésit legjitim té SFS dhe BTT-t, pér shkak té sistemeve té tij té pazhvilluara sanitare dhe
té sigurimit té cilésisé.

i) Tarifat dhe taksat shtesé kur eksportohet né CEFTA

Disa OAB ankohen se shumica e anétaréve té CEFTA-s zbatojné masat pér kontrollin e ¢mimeve
(pérfshiré taksat dhe tarifat shtesé) ndaj eksportuesve kosovar, kryesisht pér té mbéshtetur
prodhuesit vendor né rastet kur cgmimet e produkteve nga Kosova jané mé té uléta. Pér shembull,
Shqipéria aplikon njé normé akcize mé té larté ndaj produkteve té importuara plastike, edhe pse sipas
CEFTA-s norma duhet té jeté e njéjté si pér produktet vendore, ashtu edhe ato té importuara.®® Njé
rast i ngjashém haset edhe me verén dhe birrén. Njé taksé akcize mé té larté e vendos Shqipéria nése
kapaciteti i prodhimit tejkalon 1 milion litra. Njé vlerésim tregon se mesatarisht njé firmé e Kosovés
duhet té paguajé 264 USD pér eksport. Kostoja mesatare né vendet tjera té BP éshté 72 USD.¥’

j) Procedurat e ngarkuara doganore

Vonesat dhe procedurat tjera té ngarkuara doganore paragesin pengesé té madhe né garkullimin e
liré té mallrave né regjion. Sipas Bankés Botérore (2017), firmat né Kosové pérballen me kostot mé té
larta eksportuese ndérmjet Ballkanit Peréndimor. Studimi ceké se eksportuesit kosovar i duhet té pres
43 oré pér pérputhshméri kufitare dhe 38 oré té tjera pér pérputhshméri té dokumentacionit.?® | njéjti
studim zbulon se pérputhshméria mesatare e dokumentacionit dhe né kufi né vendet tjera té Ballkanit
Peréndimor éshté 7 orég, gjegjésisht 3.8 oré. Vonesat ndodhin né forma té ndryshme. Pér shembull, né
kufirin midis Kosovés dhe Serbisé, zyrtarét serb fitosanitar punojné me orar té shkurtuar. Nuk ka prani
té inspektoréve né kufi pas orés 2:00 té méngjesit; prandaj, kompanité kosovare qé arrijné né kufi pas
késaj ore duhet té presin deri né ditén e nesérme. 3°

k) Integrimi i kufizuar né zinixhét e vlerave regjionale

OAB-t ndajné mendimin se integrimi i furnizuesve vendor né zinxhirét regjional té furnizimit éshteé i
kufizuar. Ekzistojné disa kompani mjaft té médha shumékombéshe, té cilat gjenden né ZVE né disa
vende té CEFTA-s (kryesisht né Serbi dhe Magedoniné Veriore), té cilat furnizohen me shumicén e
produkteve té ndérmjetme nga vendi i origjinés ose nga vendet pértej CEFTA-s. Edhe pse kéto kompani

36 Bardigi Olivera (2017) “Marrédhéniet Ekonomike ndérmjet Serbisé dhe Kosovés” né Tejkalimin e Barrierave
né Biznese dhe Normalizim’ Heinrich Boell Stiftung. Beograd.

37 Agon Nixha (2017). Investimet e Huaja Direkte dhe Eksportet: Kosova dge Ballkani Peréndimor. https://d4d-
ks.org/en/papers/policy-brief-foreign-direct-investments-exports-kosovo-western-balkans/

38 |bid.

39 Projekti i Tregtisé i BE-s (2019). Raport pér Barrierat Jotarifore qé Ndikojné né Eksportet nga
Kosovab000000000. https://mti.rks-gov.net/desk/inc/media/F280502A-DOBD-4ED4-ACA3-AAD0042AB950.pdf
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té bazuara né ZVE-t né ményré aktive kérkojné furnizues vendor, mungesa e bashképunimit ndérmjet

furnizuesve vendor dhe regjional ndalon krijimin e lidhjeve midis kétyre kompanive ndérkombétare.
Njé integrim eventual i furnizuesve kosovar té inputeve né zinxhirét regjional té furnizimit do té
krijonte efekte té pérhapjes vertikale.

I) Konkurrenca agresive qé vjen nga Kina

Historikisht, Kosova nuk i ka pérdorur tarifat si instrument té politikés tregtare. Sipas marréveshjeve
aktuale preferenciale, mbi 80 pérgind e importeve té Kosovés do té kené gasje pa dogané deri né vitin
2025. Nga ana tjetér, importet nga té gjitha vendet tjera jopreferenciale i nénshtrohen normés fikse
prej 10 pérqind, pérveg pér disa importe qé pérgjithésisht lirohen nga kjo tarifé. Regjimi tarifor i
Kosovés ndaj kétyre vendeve nuk éshté detyrues dhe pér kété arsye mund té pérshtatet pér té ofruar
nivel té duhur mbrojtjeje. Sipas disa OAB-ve, norma e njétrajtshme prej 10 % nuk éshté mé e
pérshtatshme pér vendet si Kina dhe si e tillé ajo duhet té rishqyrtohet. Té dhénat tregtare tregojné
se importet e Kosovés nga Kina né vitin 2018 ishin EUR 311.9 milion, qé pérbén 9.2 pérqind té
importeve totale.”® Duket se sektorét e tekstilit, plastikés dhe disa sektoré té tjeré prodhues jané
démtuar nga produktet e subvencionuara me origjiné nga Kina. Mirépo, vlen té theksohet se ndryshimi
i politikés ndaj Kinés ose ndonjé vendi tjetér duhet té merré parasyshé té gjithé faktorét ekonomik
dhe politik.

m) Konkurrenca agresive gé vjen nga Turgia

OAB-t né pérgjithési kané friké se koncesionet tarifore gé i jané dhéné Turqisé si pjesé e marréveshjes
sé ratifikuar kohéve té fundit do té ndikojé negativisht né sektorin privat né Kosové. Edhe me nivelin
e tanishém tarifor, Kosova éshté vérshuar nga importet turke. Pritet qé disa industri, pér shembull
pérpunimi ushgimor, té pésojné mé shumé nése importet nga Turgia do té jené né konkurrencé té
drejtpérdrejté me até qé prodhojné kompanité kosovare. Pérveg késaj, disa OAB né sektor specifik
pretendojné gjithashtu se né Kosové jané shfaqur nén-sektoré té rinj, té cilét nuk jané marré fare
parasyshé gjaté negociatave. Pér shembull, shumé kompani té reja té suksesshme né nén-sektorin e
veshjeve u krijuan pas nénshkrimit té MTL-s me Turginé.

n) Mungesa e té dhénave pér tregun dhe promovimi i kufizuar i eksportit

OAB-t ankohen se Kosovés i mungojné burime té institucionalizuara, té cilat ofrojné informacione
sistematike té tregut mbi tregjet e mundshme té eksportit. Né vend gé té kérkohen né ményré
proaktive mundésité né tregjet e eksportit né bazé té té dhénave té besueshme dhe té arritshme, té
shumtén e kohés kompanité e Kosovés varen nga porosité e njéhershme nga kontaktet e diasporés
kosovare dhe disa urdhéresave ad hoc pér realizim té eksporteve, té cilat ndodhin kryesisht né baza
sporadike. Né pérpjekjet e saj pér té promovuar eksportet e Kosovés, né vitet e fundit KIESA ka gené
kryesisht e pérgendruar né dérgimin e kompanive eksportuese né panaire tregtare. Edhe pse shumica

40 Dogana e Kosovés (2019). Tregtia e Jashtme. [Baza e té Dhénave]

19

N &
O el — —
GFA DANISH PATENT AND TRADEMARK OFFICE

CONSULTING GROUP




European
Union
Kosovo

e OAB-ve deklaruan se nuk kané asgjé kundér kétyre panaireve, ata pohuan se nevojitet qé kéto
panaire té monitorohen dhe vlerésohen disi sepse ka vend pér pérmirésime. Mungesa e financimit té
eksporteve ishte problem tjetér té cilin e ngritén OAB-t.
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4. Aspektet Brenda Kufitare

Liberalizimi i tregtisé né vetvete, nése nuk shogérohet me politika té cilat mbéshtesin zhvillimin e

sektorit privat, nuk japin domosdoshmérisht rezultate mé té mira pér njé ekonomi né zhvillim.
Liberalizimi nuk éshté njé “shkop magjik”. Kosova éshté rast i pérkryer gé e mbéshtet kété konstatim.
Pérkundér gé ka lidhur marréveshje preferenciale me tregjet kryesore pérreth, Kosova nuk ka pasur
pérmirésime né bilancin tregtar. Shumé raporte pér tregtiné né Kosové theksojné se kufizimet
(brenda kufitare) né furnizim né fakt pérbéjné faktorét kryesoré pér realizim té dobét té eksportit.
Sektori privat i dobét dhe relativisht mé pak konkurrues e ka véné Kosovén né pozité té pafavorshme
pérballé vendeve té tjera me té cilat ka marréveshje preferenciale. Duhet theksuar se politikat gé
merren me aftésiné konkurruese dhe ¢éshtjet tjera brenda kufitare nuk hyjné né vet shtrirjen e
tregtisé ndérkombétare; por né rastin e Kosovés ato duket se kané implikime shumé té réndésishme
dhe si té tilla duhet té trajtohen seriozisht né politikén tregtare. Sfidat kryesore brenda kufitare
shtjellohen si mé poshté.

4.1 Sfidat Kryesore Brenda Kufitare

a) Kostoja e larté e energjisé elektrike dhe ¢éshtjet tjera gé lidhen me energjiné

OAB-t konsiderojné se energjia elektrike éshté njé nga pengesat mé serioze. Céshtja e paré né kété
fushé éshté kostoja e larté e energjisé elektrike. Tarifat e energjisé elektrike pér konsumatorét
industrial né Kosové jané mé té lartat né regjion.** Kjo rrit kostot operacionale pér bizneset, duke i
béré ata késhtu meé pa konkurrues, si né tregun vendor, ashtu edhe né rajon. Céshtja e dyté ka té béjé
me kostot pér té marré njé lidhje té pérhershme té energjisé elektrike pér objekte té sapondértuara
afariste. OAB-t pretendojné se njé biznes i ri duhet té investojé né ndértimin e téré infrastrukturés sé
nevojshme pér t'u lidhur né rrjet. C’éshté mé e kegja, né fund biznesi éshté i obliguar t’ia kalojé té
gjitha kéto asete Shérbimeve pér Shpérndarje té Energjisé sé Kosovés (KEDS), e cila éshté ndérmarrja
e vetme pér shpérndarje té energjisé né vend. Kjo kosto e madhe dhe e padrejté fillestare éshté béré
pengesé hyrése pér shumé biznese té reja, né vecanti né sektorin e prodhimit. Céshtja e fundit ka té
béjé me besueshmériné e furnizimit. Edhe pse kohézgjatja dhe shpeshtésia e ndérprerjeve té energjisé
pérgjithésisht éshté reduktuar, ato akoma konsiderohen problematike pér bizneset. Furnizimi jo i
besueshém me energji elektrike krijon kosto té konsiderueshme pér biznesin dhe paraget pengesé té
madhe pér térhegje té IHD-ve té orientuara né eksport. Né Raportin e fundit e té Bérit Biznes té Bankés
Botérore, Kosova renditet e 113% né boté pér lehtésiné e marrjes sé energjisé elektrike.*> Sondazhi i
fundit i bizneseve i realizuar nga OEK-ja tregon se sektori i prodhimit po pérballet me problemet e
kostos sé larté té energjisé elektrike (71%) dhe mungesén e furnizimit té rregullt me energji elektrike
(65%).%

41 Banka Botérore (2018). Ballkani Peréndimor: Udhézimet pér Sektorin e Energjisé.

42 Banka Botérore (2019). Té Bérit Biznes 2020. Profili i Ekonomisé sé Kosovés.
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/k/kosovo/KSV.pdf
43 OEK (2019). Trasimi i Rrugés pér Biznes mé té& Miré né Kosové. https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2019/June/28/Bottleneck_study ENG_2018_r1561708255.pdf
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b) Mospérshtatja né tregun e punés

OAB-t zakonisht pretendojné se bizneset pérballen me sfidén pér té gjetur fugi punétore me
kualifikime pérkatése. Kjo sfidé theksohet edhe nga burime té tjera té shumta. Raportiifunditi OdAm-
it tregon se gjetja e punétoréve té kualifikuar éshté njéra nga sfidat mé té réndésishme me té cilén
pérballen bizneset e Kosovés.** Pér mé tepér, njé sondazh i béré nga Banka Botérore (BB) tregon se
75 pérqgind e bizneseve gé tentuan ta plotésojné njé vend pune me kualifikim mé té larté dhe 60
pérqind e atyre qé kérkonin té plotésonin vendin e punés me kualifikim mesatar ose té ulét, ishin
pérballur me sfida pér shkak té mungesés sé aftésive dhe/ose mospérvojés sé parashtruesve té
kérkesés.* Bizneset né pérgjithési pésojné kur éshté fjala pér gjetjen e teknikéve té ndryshém né
sektoré té caktuar. Pérvec késaj, ata té orientuar né eksport pérballen me véshtirési né gjetjen e fugisé
punétore me aftési pérkatése pér eksport. Kjo mospérshtatje né tregun e punés shkaktohet nga disa
faktoré. E para, sistemi arsimor éshté i dobét dhe nuk mund té nxjerré té diplomuar me aftési gé
kérkohen né treg. E dyta, programet e ofruara nga shkollat profesionale (VET) ose gendrat e trajnimit
nuk bazohen né sondazhet qé vlerésojné kérkesén e tregut, si dhe mungesén e mekanizmave pér
sigurim té cilésisé. Njé konstatim interesant éshté se mbi 50 pérgind e shkollave VET nuk ofrojné
mundési pér puné praktike.*® E treta, njé numér i kufizuar i bizneseve ofrojné trajnim né vendin e
punés pér té avancuar punétorét e tyre; shumica i frikésohen migrimit ndér-biznesor.

c) Mungesa e shtytésve pér IHD té orientuara né eksport

Kosova ka rezultate mé té uléta né krahasim me vendet tjera té rajonit sa i pérket térhegjes sé
Investimeve té Huaja Direkte (IHD) té orientuara né eksport. Kjo deri diku buron nga fakti se programi
stimulues pér IHD i Kosovés kryesisht bazohet né marréveshjen pér mbrojtjen e investimeve dhe disa
masa té lehtésimit fiskal; kéto té fundit jané edhe mé pak térhegése kundrejt atyre qé i vendosin
shumica e vendeve rajonale. Vlen té theksohet se konkurrenca pér IHD po béhet e ashpér. Derisa né
Kosové nuk ka stimuj financiar, vendet tjera regjionale si Magedonia, Serbia dhe deri diku Bosnje e
Hercegovina kané krijuar regjime pér stimulim financiar, ku pérfshihen subvencione té ndryshme pér
punésim, subvencione pér té mbuluar kostot totale té investimeve, stimuj pér ZH&R dhe disa stimuj
té tjeré té ngjashém. Kjo ka cuar né krijimin e gendrave té reja prodhuese, té cilat kané térhequr pjesén
mé té madhe té IHD-ve né rajon, duke i |éné prapa vendet si Kosovén. Pér shembull rritja e
géndrueshme e Serbisé né eksporte i atribuohet rritjes sé fugishme té IHD-ve té orientuara né eksport,
té cilat erdhén si rezultat i Zonave té Vecanta Ekonomike (ZVE), té cilat mbéshteten nga regjimi
térheqés stimulues. Né fakt, Serbia ka rrjetin mé té madh té ZVE-ve aktive (14), duke formuar afro 15

4 0dAm (2018). Impulsi i Sektorit Privat né MSA.
http://www.amchamksv.org/wpcontent/uploads/2018/09/Private-Sector-Pulse-on-SAA.pdf

4> Banka Botérore (2019). Raporti i Vendit té Kosovés: Gjetjet nga Sondazhi pér Aftésité Drejt Punésimit dhe
Prodhimtarisé.

4 |bid.
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pérqind té eksporteve totale té vendit dhe duke kontribuar me rreth 22,000 vende pune né vitin
2017.4

d) Nivelilarté i joformalitetit

Njéra nga pengesat kryesore né mjedisin e biznesit vazhdon té jeté niveli i larté i joformalitetit. Sipas
disa vlerésimeve té fundit, joformaliteti i pérgjithshém pérbén rreth 31 pérqgind té PBB-s s& Kosovés.*
Po késhtu, joformalitetii punés sillet prej 30 pérgind deri 40 pérgind.*° Ky nivel endemik i joformalitetit
krijon konkurrencé té padrejté, e cila shpesh konsiderohet si pengesa mé serioze né té bérit biznes.
Konkurrenca e padrejté, sipas OAB-ve, sjell efekte t&é démshme pér bizneset e reja, té drejta dhe
inovative, si dhe dérgon sinjale negative tek investitorét e huaj potencial.

e) Trajtimi diskriminues i prodhuesve vendor pér TVSH

Shumé OAB, sidomos ato té sektorit té bujgésisé, pohojné se furnizuesit vendor té |éndés sé paré
trajtohen né ményré té pafavorshme kur vjen puna te TVSH-ja. Sipas ligjit té ri, Iénda e paré e
importuar né shkallé vendore lirohet nga TVSH-ja, ndérsa Iénda e paré e importuar né shkallé vendore
i nénshtrohet TVSH-s.>° Kjo ka krijuar njé rast té paprecedent ku né vend qé kompanité e huaja té
kérkojné trajtim kombétar — gjé e cila zakonisht ndodh, jané ato vendase gé kérkojné trajtim
kombétar. Pér mé tepér, nuk éshté pérkufizuar miré né legjislacionin né fuqi se ¢cka konsiderohet Iéndé
e paré. Njé urdhéresé e re administrative parashikon gé lirimet té pércaktohen nga komisioni né
Administratén Tatimore, rast pas rasti. Disa OAB pretendojné se kriteret pér lirim nga TVSH-ja né
importe nuk jané transparente, duke i Iéné tepér diskrecion komisionit dhe si té tilla krijojné bazé pér
trajtim té padrejteé.

f) Problemet e tokés sé fragmentuar dhe pronésisé

Sektori i bujgésisé sé Kosovés nuk mund té realizojé potencialin e tij si sektor ekonomik dinamik
kryesisht pér shkak té strukturés sé tokés sé fragmentuar. Afro 60 pérqgind e té gjitha fermave né
Kosové kané mé pak se 5 ha té sipérfages sé shfrytézueshme bujgésore.®® Kjo strukturé e tokés i
pengon bujqit té kultivojné dhe té arrijné ekonomizimin e pérmasés. Pérvec késaj, céshtjet e
pazgjidhura té administrimit té tokés dhe pronésisé ndikojné negativisht né aftésiné e bujgérve té
investojnég, té zgjerohen dhe té kené gasje né kredi.

47 OECD (2017). Gjurmimi i Zonave té Vecanta Ekonomike né Ballkanin Peréndimor.
http://www.oecd.org/south-east-europe/ZVE WB 2017.pdf

48Komisioni Europian (2019). Programi i Reformave Ekonomike né Kosové (2019-2021).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf

9 1bid.

50 Ministria e Financave (2015). Ligji pér TVSH. https://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/F8871713-07D4-43B5-
B11A-C8618626BB27.pdf

51 Komisioni Evropian (2019). Programi i Reformave Ekonomike né Kosové (2019-2021).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8546-2019-INIT/en/pdf
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g) Praktikat e Padrejta Tregtare

Né zinxhirin e furnizimit bujgésor dhe ushqgimor né Kosové ka cekuilibrime té konsiderueshme né
negocimin e kompetencave midis prodhuesve/pérpunuesve lokal dhe shitésve me pakicé.
Konsiderohet se shitésit me pakicé kané krijuar njé lloj pozicioni dominues né treg dhe se vazhdimisht
vendosin praktika té padrejta tregtare (PPT) pér prodhuesit/pérpunuesit vendor. Duket se praktikat e
tilla ndodhin né c¢do fazé transaksioni. Sé pari, pér shkak té varésisé ekonomike té
prodhuesve/pérpunuesve vendor né zinxhirin me pakicé, grupet e méparshme “detyrohen” té
pranojné kontrata té pafavorshme pér ta. Njé prodhues vendor, pér shembull, deklaron se kompania
e tij paguan 10 pérqind shtesé mbi vlerén e mallit vetém gé zinxhiri i shitjes me pakicé ta pranojé
produktin. Sé dyti, PPT-t si¢ jané vonesat e pagesave, ¢gmimet nén kostot e prodhimit, tarifat pér
shérbimet e pakontraktuara, ndryshimet e njéanshme té kontratave ndodhin gjaté realizimit té
kontratés. OAB-t né sektorin bujgésor ndajné té njéjtin mendim se nuk mund té flitet pér tregtiné
ndérkombétare pa i zgjidhur kéto praktika té padrejta interne.

h) Cilésia e dobét e infrastrukturés

OAB-t zakonisht mendojné se Kosova ka infrastrukturé té cilésisé sé dobét. Disa eksportues
pretendojné se éshté béré gjithnjé e mé e véshtiré té eksportojné produkte né tregje té miré
rregulluara pér shkak té pamundésisé pér té pérmbushur standardet dhe sistemet e cilésisé té njohura
ndérkombétarisht. Aktualisht, né Kosové nuk ekziston certifikimi i njohur ndérkombétarisht pér
standardet e palés sé treté, i cili zakonisht kérkohet né tregti. Eksportuesit nuk kané gasje té
arsyeshme né testet e thjeshta laboratorike. Rrjedhimisht, eksportet e Kosovés nuk kané opsion tjetér
pérvec testimit dhe certifikimit jashté vendit, duke shkaktuar késhtu shpenzime shtesé té cilat
ndikojné né aftésiné e tyre konkurruese. Nga ana tjetér, standardet e cilésisé té vendosura pér
produktet e importuara dhe kontrolli i pérgjithshém nga autoritetet publike duket se jané shumé té
kufizuara, gjé qé krijon hapésiré pér produktet e cilésisé sé dobét, duke |éné késhtu interesat e
konsumatorit me njé nivel minimal té mbrojtjes.

i) Respektimi i pakét i parimeve pér qeverisje korporative

Shumica dérrmuese e bizneseve eksportuese né Kosové jané né pronési familjare. OAB-t pretendojné
se bizneset e tilla pérballen me njé séré sfidash té vecanta té cilat jané, né masé té madhe, genésore
pér strukturat e tyre organizative. Derisa pérfshirja e familjes vértetohet se éshté e dobishme né fazat
e hershme té zhvillimit té biznesit, tendenca né fazat e mévonshme pér té ruajtur té gjitha
kompetencat brenda anétaréve té familjes i bén kompanité té prekshme nga kundér efektet. Ky éshté
problem me té cilin pérballen shumé kompani mé té médha eksportuese né Kosové. Pavarésisht
nevojés pér profesionisté né pozitat udhéheqgése, jané zakonisht anétarét e familjes qé duan té
mbajné kontrollin pérfundimtar mbi kompaniné. Né pérgjithési, kompanité kosovare karakterizohen
me sisteme té dobéta dhe joefikase té geverisjes korporative.
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j) Produktivitetl i ulét dhe lidhjet e kufizuara

OAB-t pretendojné se mungesa e investimeve né modernizimin e prodhimit éshté njé pengesé tjetér
gé ndikon né performansén e bizneseve. Kjo duket té jeté disi mé e theksuar né sektorét e bujqgésisé.
Pér mé tepér, ata thané se investimet né inovacion jané né pérgjithési minimale. Kjo kufizon aftésité
e bizneseve té jené né hap me ndryshimet né treg, si dhe té dallojné produktet e tyre nga konkurrentét
tjeré. Njé c¢éshtje tjetér e identifikuar éshté niveli pérgjithésisht i ulét i kapaciteteve té prodhimit.
Shumica e bizneseve kosovare nuk jané né gjendje té prodhojné sasiné e mallrave gé e kérkojné
importuesit né tregjet ndérkombétare. Né sondazhin e fundit, rreth 34% e firmave joeksportuese

deklaruan se problemi kryesoré pér moseksportim jané “aftésité prodhuese”.>

k) Qasja e kufizuar né financim

Qasja e kufizuar né financim éshté njé pengesé tjetér me té cilén pérballen bizneset kosovare. Raporti
i Sondazhit té OEK-ut me biznese e rendit até né mesin e dy pengesave té para, me 49 piké intensiteti.>?
Pé&r mé tepér, OAB-t deklarojné se anétarét e tyre shpesh ankohen pér pamundésiné e plotésimit té
kérkesave té kapitalit punues pér shkak té arsyeve financiare. Né shumé raste, bizneset hegin doré
nga mundésité sepse ato nuk mund té merren me ¢éshtjet qé lidhen me likuiditetin specifik pér
transaksione dhe rrezikun e mospagesés. Pé&r mé tepér, financimi i kapitalit éshté praktikisht i
padisponueshém né Kosové, dhe kjo krijon njé hendek né treg pér financimin e investimeve mé té
rrezikshme. Pérvec késaj, bankat e Kosovés nuk ofrojné produkte pér financim té eksportit.

I) Pjesémarrja e kufizuar e grave né tregti

Graté posedojné vetém 10 pérqind té bizneseve né Kosové, krahasuar me mesataren botérore prej
rreth 37 pérqgind.>* Ato kryesisht operojné né sektoré té shérbimeve me vleré té shtuar té ulét, té cilat
jané pérnga vet natyra e tyre té patregtueshme. Nga té gjitha bizneset né pronési té grave, vetém 10
pérgind kané arritur té depértojné me sukses né tregjet ndérkombétare. Pjesémarrja e eksporteve né
garkullimin total né bizneset qé jané né pronési té grave ishte mesatarisht 30 pérqind. Qasja e kufizuar
né financa konsiderohet té jeté njéra nga ¢éshtjet mé té ngutshme.>® Ata konsiderojné se éshté e
véshtiré té pérmbushen kérkesat pér dokumente dhe kolateral, kryesisht pér shkak té normave
kulturore, té cilat pasqyrohen pér shembull né prona né pronési té grave gé shpesh regjistrohen né
emrin e meshkujve.

52 Gazmend Qorraj, Gezim Jusufi (2018). Marréveshja e Stabilizim Asocimit e BE pér Ballkanin Peréndimor:
Midis Sfidave dhe Mundésive.

53 OEK (2019). Hapja e rrugés pér biznes mé té miré né Kosové. https://www.oek-
kcc.org/uploads/files/2019/June/28/Bottleneck_study ENG_2018 r1561708255.pdf

54 MCC (2017). Analiza e Pengesave té Kosovés. https://assets.mcc.gov/content/uploads/Constraints-Analysis-
Kosovo-1.pdf

55 |nstituti Riinvest (2017). Sipérmarrésia e Grave, Analizé e té Bérit Biznes né Kosové.
https://www.riinvestinstitute.org/uploads/files/2017/November/10/Womens_Entrepreneurship1510307815.
pdf
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5. Tregtia e Shérbimeve

Né dekadat e fundit, sektori i shérbimeve po béhet gjithnjé e mé i réndésishém né ekonominé

botérore. Né vitin 2018, vlerésohet se ai pérbénte 75 pérqind té PBB-s né vendet e zhvilluara, me rritje
prej 50 pérgind né vitin 1950. Né pérputhje me rolin e saj kryesoré né ekonomité e vendit, edhe tregtia
e shérbimeve éshté béré komponent mé dinamik i tregtisé ndérkombétare, duke marré pjesé me rreth
20 pérgind né tregtiné e pérgjithshme botérore. Mesatarisht, tregtia e shérbimeve u rrit me 5.4
pérgind né vit nga viti 2005 deri né vitin 2018, mé shpejté se tregtia e mallrave.®® Tregtimii shérbimeve
po béhet gjithnjé e mé i lehté, né masé té madhe falé avancimeve teknologjike.

Po késhtu, sektori i shérbimeve né Kosové éshté segment i réndésishém i ekonomisé. Struktura
ekonomike e Kosovés kryesisht bazohet né shérbime. Sektori i shérbimeve éshté shfaqur si sektori mé
i madh, duke kontribuar me rreth 73 pérqgind né PBB. Pé&r mé tepér, ai éshté pérgjegjés pér mbi 80
pérgind té punésimit total formal né vend.>” Pér mé tepér, ai éshté pérgjegjés pér mbi 80 pérqind té
punésimit total formal né Kosové.>® Ai gjithashtu luan rol té réndésishém né tregtiné e pérgjithshme
té Kosovés (si té mallrave, ashtu edhe té shérbimeve), duke kontribuar me rreth 35 pérqind. Sig¢ u ceké
gé né fillim, ndryshe nga tregtia e mallrave gé karakterizohet me deficit t&€ madh tregtar, bilanci i
tregtisé sé shérbimeve éshté né suficit. Eksportet e shérbimeve jané pothuaj katér heré mé té larta se
eksportet e mallrave. Edhe pse kjo temé u soll né vémendjen e OAB-ve, shumé pak informata mund
té mblidheshin sa i pérket sfidave, té cilat paragesin nivel té ulét té pérgjithshém té ndérgjegjésimit
né sektorin privat rreth kétij sektori. Mirépo, jané identifikuar disa sfida, té cilat kryesisht mbéshteten
né kérkimin né internet. Duke e paré rritjen e réndésisé sé tij, kétij sektori duhet t’i kushtohet
vémendje pak mé e madhe.

5.1 Sfidat Kryesore né Tregtiné e Shérbimeve

a) Mungesa e té dhénave té duhura pér tregtiné e shérbimeve

Né pérgjithési, mbledhja e té dhénave statistikore pér veprimtarité e shérbimeve dhe ményra se si ato
shpérndahen nuk éshté e kénagshme. Nuk ka té dhéna té mjaftueshme pér nivelin nén-sektorial. Pér
shembull, nuk dihet numrii sakté i shérbimeve té Tl gqé u jané ofruar tregjeve té huaja.

b) Fokusi i kufizuar né veprimtarité e shérbimeve me prodhimtari té larté
Pérkundér faktit se tregtia e shérbimeve po vjen duke u rritur viteve té fundit, kontributi i saj né rritjen

dhe zhvillimin ekonomik né pérgjithési nuk éshté né nivelin e déshiruar. Kosova po zgjerohet drejt
veprimtarive té shérbimeve me prodhimtari té ulét. Pjesa mé e madhe e sektorit té shérbimeve

56 Raporti i Bankés Botérore 2019: E ardhmja E tregtisé sé shérbimeve.
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/executive_summary_world_trade_report19_e.pdf

57 Projekti i Tregtisé i BE — MTI (2018). Pérmbledhje e Shkurtér e Tregtisé sé Shérbimeve. https://mti.rks-
gov.net/desk/inc/media/7593CC1B-475F-4EQE-B130-B3A58AED5SECB. pdf

58 Projekti i Tregtisé i BE — MTI (2018). Pérmbledhje e Shkurtér e Tregtisé sé Shérbimeve. https://mti.rks-
gov.net/desk/inc/media/7593CC1B-475F-4EOE-B130-B3A58AED5SECB. pdf
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kryesisht pérbéhet nga veprimtarité e patregtueshme. Shérbimet e administratés publike dhe

mbrojtjés, pronave té patundshme dhe shitjeve me pakicé dhe shumicé pérbéjné pothuajse gjysmén
e vlerés sé shtuar té gjeneruar nga veprimtarité e shérbimeve né ekonominé e Kosovés.

c) Mungesa e infrastrukturés sé duhur pér tregti elektronike (tregti-e)

Pagesat elektronike ndérkombétare nuk mund té jené efikase pér shkak té gasjes sé kufizuar t&€ NVM-
ve tek ofruesit e shérbimeve pér pagesé elektronike té paléve té treta qé lidhen me bankat kosovare.
Kosova nuk ka infrastrukturé té duhur ligjore dhe rregullatore né fugi e cila rregullon tregtiné-e, as né
nivel vendor e as né até ndérkombétar.

d) Mungesa e kornizés strategjike pér shérbime

Kosovés i mungon njé kornizé koherente strategjike gjithépérfshirése pér promovim té tregtisé sé
shérbimeve, e cila lidh mundésité pér arsimin dhe programet e trajnimit dhe buxhetimin.
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6. Aspektet Institucionale

Cilésia e institucioneve éshté shumé e réndésishme pér krijimin e parakushteve té nevojshme pér

zhvillimin e tregtisé. Krahas kapitalit fizik, kapitalit njerézor dhe teknologjisé, institucionet e mira
pérbéjné faktorét kryesoré diferencues né ekonomi. Organizatat administrative mbéshtesin krijimin e
asaj gé ekonomistét e quajné “mjedis mundésues”. Nga ana tjetér, infrastruktura e ulét institucionale
ka efekte té démshme nga kufizimi i qasjes pér eksporte dhe pengimi i rritjes sé pérgjithshme
ekonomike.

Né Kosové, institucioni kryesoré i cili éshté pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e politikave tregtare
éshté MTI-ja. Ministria ka nén ombrellén e saj njé mori mekanizmash institucional gé lidhen dhe
merren me tregti. Organi kryesoré éshté Departamenti i Tregtisé. Ky department éshté kryesisht
pérgjegjés pér hartimin e politikave tregtare. Organet tjera pérkatése zbatuese né kuadér té MTIl-s
pérfshijné: Agjenciné pér Investime dhe Pérkrahjen e Ndérmarrjeve (KIESA), e cila mbéshtet sektorin
privat, si dhe promovon eksportet dhe investimet; Agjenciné e Standardizimit e Kosovés (ASK),
Agjenciné e Metrologjisé sé Kosovés (AMK), dhe Agjenciné e Akreditimit té Kosovés (AAK), té cilat jané
pérgjegjése pér infrastrukturén e cilésisé; dhe Agjenciné e Pronésisé Industriale (API), e cila merret me
té drejtat e pronésisé intelektuale. Pérve¢ MTI-s, edhe institucionet tjera publike, si¢c éshté Ministria e
Financave (MF), Ministria e Bujgésisé (MBPZHR), Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE), Dogana e
Kosovés, Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), Banka Qendrore e Kosovés (BQK) lidhen
drejtpérdrejté ose térthorazi me tregti. Mé poshté jané pérmbledhur disa probleme kryesore
institucionale, té cilat jané identifikuar gjaté kérkimit.

6.1 Sfidat Kryesore Institucionale

a) Kapacitetet e dobéta institucionale pér negociata tregtare

Pjesémarrja efektive né negociata tregtare kérkon njé mekanizém té géndrueshém negociues né
formén e njé strukture institucionale dhe stafit me kualifikime té nevojshme. Aktualisht, MTI-ja nuk
ka njé komitet té duhur e té pérhershém pér té zhvilluar negociata tregtare. Stafi i MTI-s nuk ka as
ekspertizé té mjaftueshme pér té kryer punén themelore analitike para dhe gjaté negociatave
tregtare. Pérvec késaj, MTI-ja nuk ka njé mekanizém pér té siguruar se pérfagésuesit nga ministrité e
linjés, té cilét jané té thirrur pér té ndérmarré negociata té caktuara, mbeten anétaré té pérhershém
pér memorien institucionale dhe pér géllime konsistence.

b) Kapacitetet e pamjaftueshme pér té vendosur masa kontigjente

Kosovés, si té gjitha vendeve té tjera, i mundésohet hapésira politike gé té merré masa ndaj praktikave
té padrejta tregtare. Me shfrytézimin e késaj hapésire politike, Kosova ka krijuar njé kornizé ligjore e
cila parasheh masat kundérbalancuese né importe qé i shkaktojné ose kércénojné t'i shkaktojné
démtime ekonomisé vendore. Disa OAB kané dyshime se disa partneré tregtar, brenda dhe jashté
CEFTA-s, shpesh pérfshihen né praktika té padrejta tregtare, duke i ekspozuar prodhuesit e Kosovés
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ndaj kércénimeve té dampingut dhe shitjes sé mallrave té importuara gé pérfitojné nga subvencionet.

Sipas OAB-ve, MTl-ja ka mungesé té kapaciteteve institucionale pér té béré mbikéqyrjen e rasteve té
dampingut, subvencioneve dhe praktikave té tjera té padrejta té kétij lloji.

c) Niveli joadekuat i bashképunimit dhe bashkérendimit institucional

Ekziston hapésiré pér bashképunim dhe bashkérendim midis institucioneve gé pérfshihen né
zhvillimin e tregtisé. Jané identifikuar disa ¢éshtje lidhur me kété. E para, nuk ka njé mekanizém efektiv
ndér-institucional qé bashkérendon aktivitetet né sektorin e shérbimeve. Ky [éshim ka cuar né politika
kundérshtuese dhe zbatim té dobét té politikave né sektor. E dyta, bashképunimi midis Departamentit
té Tregtisé dhe KIESA-s duket se nuk zhvillohet sistematikisht. Kjo ka krijuar njé hendek ndérmjet
hartimit dhe zbatimit té politikave. E treta, ka njé pérkim té kompetencave midis Doganés sé Kosovés
dhe Administratés Tatimore té Kosové. Kjo éshté manifestuar né vonesa dhe vendime arbitrare né
kufi. Né fund, Departamenti i Tregtisé nuk ka qasje té menjéhershme né té dhénat tregtare té
mbledhura nga Dogana e Kosovés. Vonesat né marrjen e bazave té té dhénave nga Dogana e Kosovés
kané luajtur rol negativ né efikasitetin e Departamentit té Tregtisé.
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7. Konkluzioni dhe Rekomandimet Kryesore

Ky raporti i vlerésimit pérpiget té identifikojé dhe elaborojé sfidat kryesore té Kosovés lidhur me

tregtiné ndérkombétare. Gjetjet e fituara kané pér qéllim té pérfshihen né dokumentin e politikés
tregtare, té cilin do ta formulojé MTI-ja, si dhe nése éshté e réndésishme né dokumentet tjera té
politikave. Raporti bazohet né tre instrumente pér mbledhjen e té dhénave: hulumtimi né internet
(rishikimi i literaturés); intervistat e hapura gjysmé té strukturuara me OAB-t; dhe né takimin e fundit
té vlerésimit me pérfagésuesit e MTI-s, bizneset dhe palét tjera té interesit.

Ky vlerésim fillimisht shqyrton pérfshirjen e sektorit privat né hartimin e politikave tregtare. Ai
konstaton se korniza rregullatore dhe institucionale e Kosovés mbi dialogun publiko-privat éshté
relativisht e avancuar. OAB-t mendojné se krahasuar me pesé vitet e méparshme, jané vérejtur disa
pérmirésime té dukshme né dialogun publiko-privat pér ¢éshtje té tregtisé. Sidomos vlerésohet shumé
hapja e Departamentit té Tregtisé. Pérkundér trendit té pérgjithshém, akoma ka disa sfida té cilat
duhet té trajtohen. Disa nga sfidat e identifikuara jané pérfshirja e OAB-ve dhe akteréve té tjeré qé
jané shpesh vetém formalitet; efektiviteti i kufizuar i KKZHE-s; gjuha teknike e dokumenteve gé i
nénshtrohen konsultimit publik; mospérshtatja e interesave midis OAB-ve tradicionale dhe OAB-ve té
reja; dhe besimi i pakét né institucionet publike.

ME tej, raporti pérmbledh marréveshjet aktuale tregtare té Kosovés dhe shtjellon sfidat kryesore té
liberalizimit té tregtisé dhe qgasjes né treg. Dy marréveshjet kryesore té tregtisé preferenciale, sidomos
CEFTA dhe MSA-ja, nuk duket se kané dhéné rezultatet e pritura pér Kosovén, gjé qé tregon se vet
liberalizimi i tregtisé nuk éshté shumé efikas. Ndér sfidat e identifikuara né kuadér té marréveshjeve
té tanishme preferenciale dhe mé gjeré jané kéto: nevoja pér té udhétuar pa viza né BE, Bosnje dhe
Moldavi; véshtirésité né plotésimin e kérkesave sanitare dhe fitosanitare né tregjet e eksportit; efekti
potencialisht i kufizuar né té ardhmen i kuotés sé ulét pér verén e klasifikuar si “veré tjetér” nga BE-ja
(nése mundésia pér koncesione té ardhshme ndérmjet BE-s dhe Kosovés té parashikuara me MSA nuk
éshté realizuar); kostot tjera shtesé té panevojshme gjaté kalimit népér Serbi; hapésira e kufizuar
politike gé rrjedh nga pérfshirja (e parakohshme) e zotimeve ndérkombétare né legjislacionin vendas
tarifat e mundshme specifike nga BE-ja pér produktet e frutave dhe perimeve (nése jané dhéné
preferenca shtesé me rregullore té BE-s (KE) Nr. 1215/2009 nuk shtrihen pértej vitit 2020); pengesat
tregtare pér shkak té mosnjohjes sé Kosovés nga disa vende té CEFTA-s; masat e padrejta té SFS dhe
BTT, té vendosura nga vendet e CEFTA-s; tarifat dhe taksat shtesé gjaté eksportimit né CEFTA,;
procedurat e ngarkuara doganore; konkurrenca agresive gé vjen nga Kina dhe Turgia; dhe mungesa e
tregut dhe promovimi i kufizuar i eksporteve.

Performanca e dobét e eksporteve né masé té madhe i atribuohet sfidave qé ndodhin né territorin e
Kosovés. Edhe pse sfidat e tilla né vetvete nuk lidhen me tregtiné ndérkombétare, ato kané implikime
shumé serioze né performansén e Kosovés, duke e véné vendin né njé pozité té pafavorshme né sferén
ndérkombétare. Raporti identifikon sfidat brenda kufitare né vijim: kostoja e larté e energjisé elektrike
dhe ¢éshtje tjera gé lidhen me energjingé; mospérshtatja né tregun e punés; mungesa e stimujve pér
IHD-t e orientuara né eksport; niveli i larté i informalitetit; trajtimi diskriminues i prodhuesve vendor
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pér TVSH; problemet e tokés sé fragmentuar dhe pronésisé; praktikat e padrejta tregtare né tregun

vendor; infrastruktura me cilési té dobét; respektimi i ulét i parimeve pér udhéhegje té korporatave;
produktiviteti i ulét; gasja e kufizuar né financim; dhe pjesémarrja e kufizuar e grave né tregti.

Pérkundér trendit né rritje té sektorit té shérbimeve né Kosové dhe potencialit té tij té pérgjithshém
tregtar, raporti zbulon se OAB-t kané pak informata mbi sektorin. Mirépo, né raport jané pérfshiré
disa sfida nga hulumtimi né internet, me shpresén gé té nxiten disa mendime dhe puna e métejshme
né fushé. Mungesa e té dhénave té duhura pér tregtiné e shérbimeve; fokusi i kufizuar né aktivitetet
e shérbimit té produktivitetit té larté; mungesa e infrastrukturés sé duhur ligjore dhe rregullatore pér
tregtiné-e; dhe mungesa e kornizés strategjike pér shérbime pérbéjné disa nga problemet té cilat
kérkojné vémendje té menjéhershme né kété sektor.

Pérfundimisht raporti hedhé drité né sfidat institucionale, ku theksohen kapacitetet e dobéta
institucionale pér negociata tregtare; kapacitetet e pamjaftueshme pér té vendosur masa kontigjente;
dhe shkalla joadekuate e bashképunimit dhe bashkérendimit ndérinstitucional.

Pérkundér pérpjekjeve té médha pér té pérfshiré sa mé shumé sfida, ky raport nuk synon té jeté i
detajuar. Nevojitet gé té punohet mé tej né identifikimin e sfidave tjera tregtare dhe vec e veg té
shgyrtohen sfidat e identifikuara né kété raport.

Jané propozuar rekomandimet né vijim, duke pasur parasyshé kufizimet dhe sfidat e méparshme té
konstatuara né kété raport. Rekomandimet bazohen né prioritetet e identifikuara nga intervistat me
OAB-t, dokumentet pérkatése strategjike dhe pérvojén e autorit.

Dialogu i sektorit publiko-privat

o Té rritet efikasiteti i KKZHE-s dhe té sigurohet se grupet e tij punuese takohen ¢do dy muaj;

e Té angazhohet sektori privat dhe akterét tjeré né fazat e hershme pér proceset e politikés tregtare
dhe vendim marrjet;

e Té krijohet njé sistem i cili siguron qé sektori privat té merré arsyetimet e duhura né rastet kur
inputet e tyre nuk adresohen né dokumentet e politikave dhe ligjore;

e Té ndérmerren fushata pér té paraqitur efektivitetin e proceseve té konsultimit publik dhe pér ta
pérdorur até gé té krijohet besimi midis akteréve té sektorit privat dhe MTI-s;

e Té hartohen politikat “e qasjes sé hapur” ose té merren masa pér té siguruar pérfshirje té gjeré té
sektorit privat;

e Té ofrohen informata té nevojshme né formé té kuptueshme dhe pérvetésuese pér sektorin privat
gjaté procesit té politikave tregtare, ashtu qé akterét e sektorit privat t€ mund té kuptojné qarté
pérmbajtjen dhe pér kété arsye té pérfshihen mé shumé;

o Té lehtésohen pérpjekjet pér té krijuar njé koalicion midis OAB-ve tradicionale té miré themeluara
dhe atyre té rejave pér té pérafruar interesat e tyre dhe pér té pérmirésuar fuginé negociuese té
kategorive té nénpérfagésuara té bizneseve; dhe
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e Té pérmirésohet bashképunimi midis mekanizmave institucional té sektorit publiko-privat brenda

MTI dhe té sigurohet se kompetencat e tyre jané pércaktuar garté.
Liberalizimi i tregtisé dhe gasja né treg

e Té rishikohen té gjitha marréveshjet tregtare ekzistuese (CEFTA, MSA, MTL Kosové-Turqi) pér té
siguruar pajtueshmeériné e paléve me zotimet;

e Té intensifikohen pérpjekjet pér lobim né BE qé té pérshpejtohet procesi i liberalizimit té vizave,
me vendet me té cilat Kosova ka pasur interesa tregtare;

e Té ndérmerren té gjithé hapat e nevojshém gé do t'u mundésonin eksportuesve té Kosovés té
plotésojné kérkesat sanitare dhe fitosanitare té BE-s;

e Té konsiderohen negociatat sipas Nenit 33 té MSA-s me BE-n pér té rritur kuotén e verés té
klasifikuar si “veré tjetér” nga 4 milion litra né 6 ose 8 milion litra;

e Té negociohet me Serbiné gé té hjeken té gjitha kostot shtesé dhe té panevojshme gé u jané
vendosur eksportuesve Kosovar gjaté transportimit té& mallrave né BE;

e Té béhet vlerésimi i té gjitha rregullave dhe rregulloreve té OBT-s té pércaktuara né legjislacionin
e vendit pér té vlerésuar ndikimin e tyre né zhvillimin e tregtisg;

e Té shqyrtohet mundésia e zgjerimit té preferencave shtesé pér pemé dhe perime, té cilat i jep
aktualisht BE-ja.

e Té negociohet né ményré konstruktive me vendet e CEFTA-s té cilat nuk e kané njohur Kosovén
pér té eliminuar barrierat gé kané té bé&jné me mosnjohjen;

e Té mbéshteten negociatat rajonale dhe ato pér heqgje té shpejté té barrierave SFS dhe BTT ndaj
Kosovés;

e Té negociohet me vendet e CEFTA-s pér té hequr tarifat, taksat shtesé dhe procedurat tjera té
ngarkuara né eksportet e Kosovés;

e Té ndryshohet regjimi tarifor ndaj Kinés pér té siguruar njé nivel mbrojtjeje pér produktet
strategjike né sektorin e prodhimtarisé;

e Té negociohen sérish koncesionet tarifore me Turqiné dhe té béhen pérgatitjet pér negociatat e
tregtisé sé shérbimeve;

e Té negociohet dhe finalizohet MTL-ja me shtetet e EFTA-s;

o Té krijohet njé Qendér pér Informata mbi Tregun e Eksporteve pér t'u ofruar eksportuesve
(potencial) té Kosovés mé shumé informata mbi tregjet ndérkombétare;

e Té analizohen mundésité pér marréveshje té pjesshme me vendet afrikane dhe vendet e Lindjes
sé Mesme.

e Té monitorohet dhe vlerésohet efektiviteti i aktiviteteve pér promovim té eksportit dhe té
pércaktohen aktivitete té reja sipas gjetjeve té fituara;

e Té hartohet skema e subvencioneve pér sektorét gé kané mé shumé gjasa né eksport; dhe

e Té bashképunohet me bankat pér té krijuar produkte gé financojné eksportet.
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E brendshme/vendore

e Té bashképunohet me Zyrén e Rregullatorit té Energjisé (ZRE) dhe institucionet tjera pérkatése
pér té pérshtatur regjimin tarifor pér konsumatorét industrial dhe pér té shmangur té gjitha kostot
e panevojshme dhe procedurat e véshtira me té cilat njé biznes pérballet pér t’u lidhur né rrjet;

e Té lehtésohet ngritja e kapaciteteve té shkollave profesionale VET dhe gendrave té trajnimit dhe
té ndihmohet krijimi i lidhjeve me sektorin privat;

e Té nxiten IHD-té e orientuara né eksport pérmes zhvillimit té stimujve pér investime financiare,
procedurat e thjeshtimit dhe sigurimit té lehtésimeve fiskale shtesg;

o Té krijohet njé skemé ku geveria mbéshtet investimet e diasporés;

e Té krijohet korniza rregullatore dhe institucionale e cila merret me praktikat e padrejta tregtare
né tregun vendor;

e Té punohet me autoritetet tatimore pér té eliminuar TVSH-n pér |éndén e paré té prodhuar né
shkallé vendore dhe pér té krijuar kritere konkrete gé té pércaktohet se ¢faré konsiderohet |éndé
e paré;

o Té bashképunohet me autoritetet pérkatése pér té iniciuar reformén e konsolidimit té tokave;

e Té ndérmerren qasjet e buta ligjore pér té promovuar dhe stimuluar respektimin vullnetar té
parimeve té geverisjes korporative nga bizneset;

e Té lehtésohet krijimi i lidhjeve brenda dhe né té gjithé sektorét dhe té ndihmohen bizneset té
integrohen né zinxhirét global té vlerave;

e Té mbéshteten bizneset pér té avancuar teknologjing, pér té pérmirésuar inovacionet dhe pér té
pérmirésuar menaxhimin dhe proceset e pérgjithshme té punés;

o Té lehtésohet krijimi i njé dritareje né kuadér té Fondit Kosovar pér Garanci Kreditore (FKGK) pér
té promovuar llojllojshmériné e eksporteve dhe shtimin e vlerés;

e Té krijohet njé instrument gé financohet nga qeveria i cili do té ndihmojé né certifikimin e
standardeve té cilésisé pér ndérmarrjet kosovare;

e Té hartohen dhe zbatohen politikat ‘subvencionuese té gjelbra’, pér té mbéshtetur né vecanti
fermerét e varfér né zona té thella rurale;

e Té promovohet infrastruktura e cilésisé pér sektorin privat dhe akterét e tjeré té pérfshiré;

e Té formohen dhe akreditohen organet e certifikimit dhe laboratoret e testimit pér sektorét me
potencial eksportues;

e Té promovohet barazia gjinore né zhvillimin e tregtisg;

e Té rriten kapacitetet e shogatave kombétare dhe regjionale té grave né biznes; dhe

e Té hartohen programet arsimore pér té larguar paragjykimet ndaj grave dhe té promovohet
barazia gjinore.

Tregtia e Shérbimeve

e Té bashképunohet me BQK-n pér té krijuar njé sistem mé té miré pér mbledhje dhe shpérndarje
té té dhénave pér tregtiné e shérbimeve;

e Té krijohet njé mekanizém ndérinstitucional, pérgjegjés pér tregtiné e shérbimeve pér té siguruar
gé Kosova té shfrytézojé mundésité né ményré té koordinuar;
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e Té zhvillohet infrastruktura adekuate ligjore dhe rregullatore pér tregtiné-e;

o Té profilizohen té gjitha aktivitetet e shérbimit té produktivitetit té larté me potencial tregtie né
tregjet ndérkombétare dhe té zhvillohen stimuj pér kéto aktivitete; dhe

e Té hartohet korniza strategjike pér tregtiné e shérbimeve.

Aspektet Institucionale

e Té formohet njé komitet i duhur dhe i pérhershém si njé mekanizém i géndrueshém negociues
pér té zhvilluar negociata tregtare;

e Té rriten kapacitetet pér té kryer punén themelore analitike para, gjaté dhe pas negociatave
tregtare;

e Té ngriten kapacitetet institucionale pér té béré mbikéqyrjen e duhur né rastet e dampingut,
subvencioneve dhe praktikave tjera té padrejta té kétij lloji;

e Té pérmirésohet bashképunimi dhe bashkérendimi midis Departamentit té Tregtis€, KIESA-s,
Doganés sé Kosové dhe AKM-s.
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8. Shtojcat

8.1 Shtojca A

Lista e Intervistave

Té intervistuarit

Sektori

# i intervistave

Organizatat Kryesore pér Anétarésim té Bizneseve (OAB-t)

Oda Ekonomike e Kosovés Té gjithé sektorét 1

Oda Ekonomike Amerikane Té gjithé sektorét 1

Késhilli Evropian i Investitoréve Té gjith sektorét 1

Oda e té Bérit Biznes e Kosovés Té gjithé sektorét 1

Klubi i Prodhuesve té Kosovés Té gjithé sektorét 1

Shogata e Bankave té Kosovés Té gjithé sektorét 1

Shoqata e Zejtaréve dhe Sipérmarrésve té

Prizrenit Té gjithé sektorét 1
Gjithsej OAB té Pérgjithshme 7

OAB-t Sektoriale

Shoqgata e Pérpunuesve té Drurit té Kosovés

(SHPDK) Sektori i drurit 1

Shogata e Kosovés pér Marketing té

Veshmbathjeve (SHKMV) Sektori i tekstilit (veshjes) 1

Shoqata e Pérpunuesve té Plastikés (SHPP) Sektori i plastikés 1

Shogata e Pérpunuesve té Metalit (SHPM) Sektori i metaleve 1

Shoqata e Teknologjisé sé Informacionit dhe

Komunikimit té Kosovés (SHTIK) Sektori TIK 1

Shoqgata e Ndértimtaréve dhe Prodhuesve té

Materialeve Ndértimore Ndértimi 1

Shoqgata e Pérpunimit té Frutave dhe Perimeve -

Pepeko Sektori i bujgésisé 1

Shoqata e Pérpunuesve té Bulmetit té Kosovés Sektori i bujgésisé 1

Shoqgata e Prodhuesve té Quméshtit té Kosovés Sektori i bujgésisé 1

OAB-t e Pérgjithshme Sektoriale 9

Institutet Pérkatése Kérkimore

Instituti Riinvest Ekonomik 1

GAP Instituti Ekonomik 1
Gjithsej Institute Kérkimore 2
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8.2 Shtojca B

Udhézuesi pér Intervista — Inputet pér Dokumentin e Politikés Tregtare

Hyrje 10 min.

Aktualisht jam duke e béré njé vlerésim té konsoliduar dhe shqyrtimin e sfidave kryesore té lidhura
me tregti, me té cilat pérballen akterét kryesoré té sektorit privat, duke u pérpjekur né té njéjtén kohé
té caktojé prioritetet e tyre kryesore né fushé. Kjo puné do té pérfshihet né dokumentin e ri té politikés
tregtare té cilin do ta hartojé Departamenti i Tregtisé (DT) i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé (MTI).
Pér té marré informata pérkatése pér temén, do té pérdoren tre instrumentet né vijim pér mbledhjen
e té dhénave: kérkimi né internet (rishikimi i literaturés), intervistat e hapura gjysmé-strukturore me
OAB-t, dhe takimet tematike me nén-grupet punuese.

e Duke shpjeguar se informatat e mbledhura do té pérdoren pér géllime té raportit;
e Duke shpjeguar se té intervistuarit do té duhet gé lirshém té shprehin mendimin e tyre;
e Duke elaboruar géllimin e procesit.

Intervista do té strukturohet pér tri temat né vijim:

1. Pérfshirja e sektorit privat né hartimin e politikave;
2. Sfidat gé lidhen me tregti me té cilat pérballet sektori privat;
3. Prioritetet e sektorit privat né zhvillimin e tregtisé.

Tema 1: Pérfshirja e sektorit privat né hartimin e politikave

e Si e vlerésoni dialogun ndérmjet sektorit privat dhe institucioneve publike pér ¢éshtjet e lidhura
me tregti?

e A e dini organizimin e vendimmarrjes institucionale pér formulimin e politikave tregtare?

o Né ¢'masé éshté pérfshiré sektori privat né hartimin e legjislacionit té ri dhe dokumenteve
strategjike?

e A éshté efektiv procesi i konsultimeve kombétare?

e Si do ta vlerésonit reagimin e institucioneve pérkatése publike ndaj shgetésimeve té sektorit
privat?

Tema 2: Sfidat qé lidhen me tregtiné me té cilat pérballet sektori privat

Qasja né treg/liberalizimi i tregtisé:

e Ju lutem theksojini sfidat kryesore me té cilat pérballet sektori privat né kuadér té marréveshjeve
aktuale té tregtisé preferenciale (MSA, CEFTA, MTL me Turqing, etj.)?

e A ka ndonjé vend apo bllok tregtar me interes té vecanté me té cilin Kosova duhet té keté
marréveshje pér tregti té liré?

e Sindikon regjimi aktual tarifor né sektorin privat né Kosové?

Politikat zhvillimore qé lidhen me tregti:
e C(Cilat jané sfidat kryesore gé ndikojné né nivelin e aftésisé konkurruese té kompanive té Kosovés?
Ju lutem elaborojeni.
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o [Vetém pér shoqatat specifike pér sektoré!] Né ¢’'masé kufizimet e ofertés (cilésia dhe sasia e
produkteve) shpjegojné realizimin e dobét/té pakénagshém té eksporteve?

e Sido t'i vlerésonit masat pér promovimin e eksporteve té marra nga institucionet e Kosovés?

e (Cilat jané ¢éshtjet kryesore pér nivelin krahasimisht té ulét té IHD-ve té orientuara né eksport?

Té ndérlidhura:
e  (Cilat jané sfidat kryesore qé pengojné pjesémarrjen gjinore dhe té rinjve né tregti?
e  C(Cilat jané sfidat gé prekin tregtiné dhe mjedisin?

Institucionet:
e A éshté organizimi institucional i duhuri pér té krijuar njé mjedis té favorshém pér zhvillimin e

tregtisé?
e A éshté korniza ligjore e avancuar dhe e pérshtatur mjaft pér realizim té tregtisé sé jashtme?

Tema 3: Prioritetet e sektorit privat pér zhvillimin e tregtisé

e (Cfaré hapash duhet té ndérmerren pér té forcuar dialogun midis sektorit privat dhe sektorit publik
pér ¢éshtje qé lidhen me tregtiné?

e (faré duhet béré nga kéndvéshtrimi i qasjes né tregjet e vendeve tjera?

e (Cfaré masash duhet marré pér té rritur nivelin e aftésisé konkurruese dhe pér té trajtuar ¢éshtje
tjera “brenda kufirit”?

e Ju lutemi renditni dhe elaboroni disa veprime gé duhet ndérmarré pér promovim té eksportit

e Simundet Kosova (MTI) té rris pjesémarrjen e grave dhe rinisé né tregti?

e Simundet Kosova (MTI) té pérfshijé shqetésimet mjedisore né politikén e saj tregtare?

e (Cfaré ndryshimesh duhet té ndodhin né kornizén institucionale dhe ligjore pér té pérfshiré
interesat e sektorit privat?

Pérséritja e pikéve kryesore

Ju falemnderit pér pjesémarrjen tuaj!
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