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Roli thelbésor i shérbimeve né zhvillimin ekonomik tanimé éshté i garté dhe i pranuar né
literaturén e sotme. Ofrimi i shérbimeve efikase, té integruara né ményré efektive né sektorét
e tjeré produktiv té ekonomisé, pranohet gjerésisht si kusht i domosdoshém pér té arritur njé
rritje ekonomike té qéndrueshme, konkurrencé sistemike, integrim produktiv né ekonominé
globale dhe pérmirésim té pérgjithshém té mirégenies sé popullatés. Né kuadér té té
ashtuquajturave shérbime afariste, shérbimet e auditimit dhe kontabilitetit ngérthejné né vete
funksione esenciale pér funksionimin e pérshtatshém té ekonomisé sé tregut. Kéto shérbime
pérbéjné njé mjet integral té qeverisjes korporatave, pa té cilin, nuk do té ishte e mundur
operimi efikas i njé biznesi. Pérveg késaj, kéto shérbime ruajné sistemin fiskal té njé vendi,
duke ofruar informatat e nevojshme pér njé administrim efikas té vlerésimit dhe inkasimit
tatimor. Dhe né fund, kéto shérbime, posagérisht auditimi, kontribuojné né zhvillimin e besimit
i cili éshté i nevojshém pér funksionimin adekuat té tregjeve kapitale.

Ky raport paraget njé vlerésim té shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit né Kosové. Né
kuadér té raportit analizohet korniza rregullative né kontekst té Acquis sé BE-sé dhe paraget
njé pérmbledhje té strukturés, performancés dhe barrierave né ofrimin e kétyre shérbimeve né
vend. Konkluzioni i pérgjithshém &shté qé korniza rregullative né Kosové éshté kryesisht né
pérputhje me praktikat e BE-sé. Dallimet né rregullimin e auditimit dhe kontabilitetit kryesisht
dalin nga dallimet gé kané té béjné me natyrén dhe objektivat e kétyre dy shérbimeve.
Pérderisa rregullimi i auditimit merr parasysh géshtjet sikurse “interesi publik®, gjendja sa i
pérket shérbimeve té kontabilitetit, gé kryesisht pérbehen nga aspekte té jashtme té firmés,
éshté mé ndryshe dhe prandaj kérkon njé gasje komplet té ndryshme.

Raporti &shté i strukturuar si vijon. Pjesa 1.1. paraget njé pasqyré té pérgjithshme té
metodologjisé sé studimit, duke elaboruar kryesisht instrumentet e shfrytézuara pér mbledhjen
e té dhénave. Pjesa 2.2. paraget fushéveprimin e kétyre shérbimeve duke u bazuar né
klasifikimet e pajtuara ndérkombétare. Né kété aspekt, éshté me réndési qé té béhet dallimi i
garté né mes té shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit né kuptimin e sakté té fjalés dhe
shérbimeve qé ofrohen né praktiké nga firmat e auditimit dhe kontabilitetit. Ky dallim ka
implikime té réndésishme né mbledhjen e té dhénave dhe pér analizén e kétyre aktiviteteve né
vend.

Pjesa 3 paraqet njé¢ pérmbledhje té shkurtér té trendeve kryesore globale té cilat jané duke
transformuar né ményré radikale ofrimin e kétyre shérbimeve né mbaré botén. Kéto jané trende
té cilat duhet té monitorohen nga afér nga industria dhe politiké bérésit, pasi qé ato do té kené
implikime domethénése né té ardhmen e profesionit dhe kontributin e kétyre shérbimeve né
pérpjekjet nacionale zhvillimore. Kjo analizé tregon qé Kosova mbetet mbrapa né pérqafimin e
trendéve globale, posagérisht sa i pérket adoptimit té teknologjive moderne, rritjes sé tregtisé
sé shérbimeve né kéta sektor dhe ndérkombétarizimit té ofruesve té shérbimeve.

Pjesa 4 e raportit analizon kornizén rregullative té shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit
né BE dhe né Kosové, nga kéndvéshtrimi krahasimor. Qasja e BE-sé &shté specifike pér secilén
nga kéto dy shérbime. Pérderisa BE-ja ka krijuar njé regjim té saj né rastin e auditimit,
rregullimi i shérbimeve té kontabilitetit kryesisht ka mbetur né discrecion té Shteteve Anétare.
Prandaj, ekzistojné praktika té ndryshme né ofrimin e shérbimeve té kontabilitetit né kuadér
té Shteteve Anétare té BE-sé. Né disa shtete, kontabiliteti éshté njé profesion i akredituar;
ndérsa né disa té tjera secili individ apo secila firmé e interesuar té ofroj shérbime té
kontabilitetit, mund ta bg&j kété. Né anén tjetér, sa i pérket auditimit, duhet té theksohet qé
edhe pse éshté njé profesion i akredituar né té gjitha shtetet e BE-s&, regjimi i BE-sé ofron
njé shkallé fleksibiliteti permes Opsioneve té Shteteve Anétare. Pér shkak té késaj, ekzistojné
disa dallime né mes té shteteve té BE-sé né kété aspekt. Kosova ka transpozuar rregulloren e
BE-sé né rastin e shérbimeve té auditimit dhe analiza tregon qé jané ndjekur né ményré strikte
rregullat bazike, me shfrytézim té kufizuar té opsionit té fleksibilitetit.



Né té njéjtén ményré, korniza rregullative pér kontabilitetin né Kosové éshté mé kufizuese se
né shumicén e shteteve té BE-sé. Meqgenése kérkohet qé deklaratat financiare té nénshkruhen
nga njé kontabilist i certifikuar, kontabiliteti praktikisht &shté kthyer né njé profesion té
akredituar. Kjo ka kontribuar né krijimin e mospérputhjes né mes té ofertés dhe kérkesés né
vend.

Pjesa 5 paraqet strukturén dhe performancén e sektorit bazuar né burime zyrtare dhe
administrative dhe shtjellon té gjeturat kryesore té nxjerra nga anketa e zhvilluar me njé
mostér prej 50 bizneseve né sektorin e auditimit dhe kontabilitetit. Kjo pjesé po ashtu paraget
edhe kéndvéshtrimet relevante nga takimet me aktorét relevant. Té gjeturat tregojné qé sektori
né masé té madhe pérbéhet nga biznese/firma té vogla. Kéto biznese e kané té véshtiré té jenég
konkurruese né tregjet eksportuese pér shkak té resurseve té kufizuara. Né anén tjetér, éshté
shpresédhénése qé ky sektor ka njé trend rritjeje. Pérkundér késaj, perceptimi i shumicés sé
bizneseve éshté qé niveli i konkurrencés sé sektorit éshté mé i dobét apo shumé meé i dobét
krahasuar me até té BE-sé. Disa nga dobésité e pérgjithshme, sipas bizneseve té anketuara,
pérfshijné tarifat e larta té licencimit, gmime té uléta té shérbimeve, cilési e dobét e arsimimit
dhe mungesa e kontrollit té cilésisé. Pérveg késaj, té gjeturat tregojné qé njé numér i bizneseve
né kété sektor eksportojné shérbimet e tyre sikurse kontabiliteti, mbajtja e librave, deklarimi
i tatimeve dhe késhilla tatimore kryesisht né Gjermani, SHBA dhe Zvicér. Barrierat kryesore pér
eksport pér firmat mbeten pamundésia e lévizjes sé lire (géshtja e vizave), dallimet né
legjislacion, reputacioni i keq pér vendin, véshtirésité né njohjen certifikatave, mungesa e
shkathtésive té buta, véshtirésité né gjetjen e kontabilistéve té trajnuar miré me njohje té mira
té gjuhéve té huaja, mungesa e digjitalizimit dhe kostoja e larté e zbulimit/promovimit. Po
ashtu, bizneset e anketuara dhe aktorét e intervistuar, ndajné kéndvéshtrimin e njgjté qé ka
mungesé té pérkrahjes institucionale né adresimin e barrierave té pérmendura mé larté dhe
pér té pérmirésuar tregtiné e shérbimeve né kété sektor. Pjesa 6 paraget konkluzionet kryesore
té studimit.

Né vijim jané paraqitur rekomandimet kryesore té raportit:

Qeveria duhet té zhvillojé politika pér kété sektor qé jané té orientuara drejt promovimit té
shérbimeve mé té avancuara dhe cilésore, pasi qé detyrat rutiné jané duke u automatizuar
vazhdimisht. Vémendje e veganté duhet t'ju kushtohet trendeve globale né rritje dhe zhvillimeve
rregullative pér té pérkrahur adaptimin e ofruesve té shérbimeve né Kosové.

Qeveria duhet té punojé né pércaktimin e pozicionit té saj né negociatat e parapara me
anétarét e CEFTA-sé sa i pérket njohjes sé kualifikimeve profesionale, temé e cila éshté shumé
relevante pér shérbimet e auditimit dhe kontabilitetit, pasi qé gasja né treg né kété sektor
varet nga njohja e kualifikimeve profesionale e ofruesit individual apo dhénia e autorizimit pér
firmén profesionale.

KKRF-ja duhet té definojé qarté kriteret aprovuese pér aplikimin e Standardeve Ndérkombétare
pér Raportim Financiar (SNRF). Njé kriter qé duhet té merret parasysh éshté qé standardet té
jené né shérbim té té mirés publike. Pér shembull, né BE, Shtetet Anétare gézojné diskrecion
né pércaktimin e tyre se deri né gfaré mase do té aplikojné SNRF-té pér Subjektet e Interesit
Publik edhe kompanité e pa listuara.

Qeveria duhet té sigurojé qé raportimi financiar &shté né pérputhje me standardet
ndérkombétare té obligueshme pér 0JQ-té e médha.

Duhet té merret parasysh kérkesa pér rotacion té auditimit, qé parasheh qé auditorét ligjor apo
firmat e auditimit nuk duhet té kalojné kohézgjatjen prej maksimum 10 vitesh té angazhimit té
tyre me té njgjtén firmé. Sé pari, duhet té kufizohet vetém pér auditimet e Subjekteve té
Interesit Publik (EIP) sikurse né BE dhe jo pér auditimet tjera qé parashihen me ligjin aktual.
Sé dyti, Ligji duhet té parasheh vazhdimin e kohézgjatjes né rrethana té caktuara, natyrisht me
miratimin e KKRF-sé.



e Pgr té qené né pérputhje me praktikat e reja té BE-s&, KKRF-ja duhet té obligojé SIP-t& me mé
shumé se 500 té punésuar qé té raportojné pér qéndrueshméring, diverzitetin, pérgjegjésiné
sociale, respektimin e té drejtave té njeriut dhe kundér korrupsionin. Kéto ¢éshtje mund té jené
pjesé e raportit té menaxhimit apo té trajtohen né deklarata té ndara.

e Pér té pérmirésuar konkurrencén né shérbimet e kontabilitetit dhe pér té evituar dominimin e
kontabilistéve qé té té certifikuar aktualisht, qeveria duhet té zhvilloj fushata qé stimulojné
regjistrimin e té diplomuarve né programet certifikuese té ofruara nga Organizatat Profesionale
te Kontabilitetit (OPK). N&é té kundértén, kérkesa pér nénshkrimin e deklaratave financiare nga
kontabilisté té certifikuar, né njé kohé té shkurtér, mund té mos e pérmirésoj cilésiné e
shérbimeve né praktiké, por mé tepér do té shérbej si mekanizém pér krijimin e rentés pér
kontabilistet e certifikuar.

@= Duhet t& harmonizohet sistemi aktual pér dorézimin e raporteve dhe i téré sistemi duhet té
digjitalizohet. Eshté me rendési shumé té madhe gé raportimi né KKRF té béhet pérmes njé
platforme té posagme digjitale né ményré gé ky institucion dhe institucionet e tjera relevante
té jené né gjendje té pérpunojné deklaratat e dorézuara financiare.

@= Aplikimi i ndéshkimeve né rast té mos dorézimit té dokumenteve té kontabilitetit duhet té
rregullohet po ashtu edhe nga Ligji pér Shoqérité Tregtare. BE-ja e ka té rregulluar kété me
Direktivén (BE) 2017/1132 e cila rregullon aspektet e caktuara té té drejtés sé kompanive.

@ Duhet té fugizohen kapacitetet e Sekretariatit t& KKRF-sé né ményré qé ky organ té kryej mé
miré detyrat dhe pérgjegjésité e punés té pércaktuara me ligjin né fuqgi. Buxheti i ndaré pér
Sekretariatin duhet té jeté shumé i larté po ashtu.

e= Duhet té merret parasysh opsioni pér ndarjen e Organit pér Mbikéqyrje Publike nga KKRF-ja,
pasi gé vendosja nén njé ombrellé té vetme té funksioneve té licencimit, pércaktimit té
standardeve, mbikéqyrjes dhe sigurimit té cilésisé, mund té pérbéjé konflikt interesi. Njé Organ
I pavarur Mbikéqyrés do té duhet té ishte organi kryesor pér té gjitha aspektet e mbikéqyrjes
dhe sigurimit té cilésisé dhe jo té kufizohet vetém né mbikéqyrjen e auditoréve/firmave té
auditimit. Edhe pse, Organi i Pavarur Mbikéqyrés né parim do té ishte mé i besuar dhe efektiv,
ky opsion ka nevojé té analizohet mé tutje pasi qé né kété fazé vet financimi mund té jeté |
véshtiré duke pasur parasysh madhésiné e vogél té kétij profesioni né vend. Po ashtu edhe
delegimi i disa funksioneve té caktuara té sigurimit té cilésisé te Organizatat Profesionale té
Kontabilitetit mund té jeté si opsion. Kjo né fakt do té ishte né pérputhje me fleksibilitetin e
pércaktuar me acquis té BE-sé.

e= Duhet té emérohen inspektoré qé do té kryenin inspektime né terren pér sigurimin e cilésisg,
té cilét e kané pérvojén dhe ekspertizén sipas kérkesave té direkivave té BE-se gé e
rregullojné kété géshtje. Mungesa e kontrollimit té cilésisé rrezikon seriozisht profesionin e
kontabilitetit dhe auditimit, duke ndikuar né besueshmériné e raportimit financiar né Kosové.

e= KKRF-ja duhet té lansojé ueb fagen e vet gjithépérfshirése dhe lehté té shfrytézueshme. Téré
korniza ligjore, standardet e aplikuara dhe informatat e tjera relevante duhet té jené té
disponueshme né formate té pérshtatshme.

e= Nése njé auditor ligjor nga njé shtet i huaj &shté i interesuar té licencohet pér té pasur
mundési qé té punoj si auditor né Kosové, KKRF-ja, mes tjerash, duhet qé té parasheh njé
periudhé adaptimi prej tri vitesh dhe njé test vlerésues pér tu siguruar qé kandidatét kané
fituar njohurité adekuate pér géshtjet relevante. Kjo do té ishte né pérputhje me praktikat e
BE-sé.

e» Duhet té zbutet pér njé periudhé té caktuar kufizimi pér ofrimin e shumé shérbimeve jo
auditore (p.sh. shérbimet tatimore, shérbimet e pagave, shérbime ligjore dhe té ngjashme),
ndérsa té sigurohet pavarésia e auditoréve, pasi qé &shté duke u krijuar kosto e
papérballueshme né aspekt té mundésive pér shumé auditor/firma auditimi, duke pasur
parasysh qé tregu pér shérbime jo audituese né vend duket té jeté shumé mé i madh.

e= Duhet té fugizohet bashképunimi né mes té KKRF-sg, OPK-ve dhe institucioneve té arsimit té
larté gé ofrojné edukim pér kontabilitet apo né fusha té tjera relevante, né ményré qé kéto té
fundit t'i harmonizojné plan programet e tyre né masé té madhe.



e KKRF- ja duhet té aplikojé tarifa jo diskriminuese pér licencim té kandidatéve, pavarésisht
origjinés sé tyre. Aplikimi i tarifave mé té larta pér té huajt e shkelé parimin e traj’umlt
nacional té garantuar me Ligjin pér Shérbime. Pérveg késaj, duhet té shqyrtohet 0bl|g|m| pér
ripértéritjen e licencés sé auditimit ku kérkohet dorézimi i té njéjtit dokumentacion gé éshté
dorézuar herén e paré, pasi qé sipas legjislacionit né fugi, dhénia e autorizimeve pér ofruesit
e shérbimeve duhet té jeté pér periudhé té pakufizuar. Nj& propozim &shté qé vazhdimi i
licencés té béhet népérmjet sistemit té kontrollit té cilésisg, si¢ kérkohet me direktiva té
BE-sé. Né pérgjithési, legjislacioni qé rregullon kontabilitetin dhe auditimin duhet té analizohet
miré pér té siguruar qé té gjitha dispozitat e kalojné testin e mos diskriminimit, nevojés dhe
propocionalitetit, si¢ kérkohet me Ligjin pér Shérbime. Duhet té adresohet sa mé shpejté
transpozimi i Direktivés pér Shérbime sa i pérket parimit té proporcionalitetit.

== KKRF-ja duhet té bashképunoj me té gjithé homologét né shtetet fqinjé pér té siguruar qé ata
ofrojné trajtim ekuivalent pér kontabilistét dhe auditorét e kualifikuar nga Kosova qé jané té
interesuar té ushtrojné profesionin e tyre né rajon.

== Banka Qendrore e Kosovés (BQK) duhet té béj ¢farédo qé &shté e nevojshme qé té mundésoj
prodhimin e té dhénave pér tregtiné me shérbime né nivel mé té disagreguar né ményré qé
politiké bérésit dhe hulumtuesit e tjeré té kené mundési té vlerésojné performancén dhe
trendet e shérbimeve specifike, sikurse éshté pér shembull performanca dhe trendet né
sektorin e auditimit dhe kontabilitetit.

e (everia gjithashtu duhet té zhvilloj njé séré intervenimesh qé tu kundérvihet barrierave
kryesore né kété sektor, qé té pérmirésoj tregtiné dhe té kapitalizoj dallimet né paga né mes
té Kosovés dhe shteteve té huaja. Disa nga intervenimet duhet té pérfshijné ndihmén né
digjitalizim; ofrimin e programeve té trajnimit pér shkathtési t& buta, gjuhg, dhe sistemet
tatimore t& shteteve té synuara; organizimin e takimeve me biznese (BZB) zhvillimi i skemave
pér financimin e eksportit; lansimi | kampanjave pér promovimin e sektorit.

1.1 Metodologjia e pérgjithshme

Instrumentet e shfrytézuara pér mbledhjen e té dhénave me géllim té sigurimit té informatave
té nevojshme dhe pér té kuptuar mé miré kété sektor, jané si vijon; (i) hulumtimi dhe analiza
e materialeve (ii) intervistat e hapura me akterét relevant institucional; dhe (iii) anketimi
online/me telefon gjysém i strukturuar. Té gjitha kéto burime té informatave té kombinuara
kané gené té pérshtatshme pér té shtjelluar kété analizé gjithépérfshirése té gjendjes né kété
sektor

Hulumtimi/analiza e materialeve

Si zakonisht, né fillim &shté béré analiza dhe hulumtimi i materialeve relevante. Sé pari, jané
analizuar raportet dhe studimet e ndryshme me géllim té pércaktimit té bazés konceptuale té
sektorit, analizimit té trendeve dhe zhvillimeve aktuale institucionale, analizimit té trendeve té
sektorit dhe performancés sé pérgjithshme dhe analizimit té vlerésimeve té kaluara qé kané
té béjné me kété sektor. Sé dyti, 8shté analizuar legjislacioni dhe korniza relevante e politikave
né Kosové dhe éshté krahasuar me acquis té BE-sé pér té indentifikuar nevojat pér harmonizim
né té ardhmen. Vémendje e veganté i éshté kushtuar po ashtu krahasimit té legjislacionit té
Kosovés dhe zbatimit té tij dhe pjeséve té caktuara té Direktivés pér Shérbime dhe Ligjit pér
Shérbime. Sé treti, jané analizuar té gjitha dokumentet nén fushéveprimin e KKRF-sé dhe
institucioneve té tjera relevante pér té pércaktuar akterét kryesor né kété sektor. Informatat e
mbledhura nga analiza e materialeve, jané analizuar, ruajtur dhe klasifikuar bazuar né burimin,
relevancén dhe besueshmériné e tyre. Ky proces ndér té tjera, ka shérbyer si bazé pér
hulumtimin primar dhe aktivitetet e mévonshme té nevojshme pér kété analizé.



Intervistat e hapura me akterét relevant institucional

Jané organizuar intervista té hapura me akterét kryesor institucional. Ndér institucionet qé
jané intervistuar jané KKRF-ja, si organi mé i réndésishém pér kété sektor, dhe Shogatat
Profesionale té Kontabilitetit dhe Auditimit, respektivisht ShKCAK dhe IKAF. Duke pasur
parasysh rolin kryesor té KKRF-sé pér kété sektor, jané hartuar paraprakisht njé séré pyetjesh
preliminare (shih Aneksin A); ndérsa struktura e intervistés me institucionet e tjera éshte
pércaktuar duke u bazuar né informatat e siguruara nga analizat paraprake dhe pas intervistés
me KKRF-né. Né té gjitha kéto intervista, vémendje e veganté i éshté kushtuar (a) pérafrimit
té legjislacionit specifik né kété sektor me acquis té BE-s&, Ligjin pér Shérbime dhe me
Direktivén e BE-sé pér Shérbime, dhe (b) barrierave kryesore tregtare.

Anketimi pérmes internetit

Pér té siguruar informata mé té detajuara pér sektorin dhe pér té qené né gjendje té nxjerrim
rezultate indikative sasiore, &shté zhvilluar njé anketé me 50 firma ekonomikisht aktive té
shpérndara né rajone té ndryshme té Kosovés né bazé té klasifikimit NACE rev 2690, qé
pérfshiné té gjitha firmat gé ofrojné shérbime té kontabilitetit dhe auditimit.

Mostra e firmave té anketuara éshté pércaktuar nga dy burime kryesore: (i) lista e 23 firmave
ligjore té auditimit té ofruar nga KKRF-ja, dhe (ii) baza e té dhénave me té gjitha firmat e
regjistruara té kontabilitetit dhe auditimit né Administratén Tatimore té Kosovés (TAK).
Gjithashtu jané shfrytézuar edhe burime té tjera pér té gjetur kontaktet pér firmat e
pérzgjedhura. Prioritet u éshté dhéné firmave ligjore té auditimit pér shkak se né pérgjithési
ato jané firma mé té médha dhe me mé shumé perspektivé pér eksport. Né anén tjerét, pjesa
tjetér e mostrés, pérmban firma té kontabilitetit dhe auditimit té pérzgjedhura né ményré té
rastésishme nga baza e té dhénave té ATK-sé.

Pér géllime té anketimit &shté zhvilluar edhe njé pyetésor (shih Aneksin B). Ky pyetésor éshté
strukturuar si vijon: Pjesa | pérmban pyetje té pérgjithshme sa i pérket lokacionit, madhésisg,
numrit té té punésuarve, aktiviteteve kryesore dhe pyetjeve té ngjashme; Pjesa Il pérmban
pyetje rreth strukturés sé pérgjithshme dhe performancés sé sektorit; Pjesa |ll pérmban pyetje
té lidhura me eksportin; dhe né fund, pjesa IV pérmban disa pyetje lidhur me barrierat kryesore
dhe intervenimet e mundshme né té ardhmen. Vlen té theksohet qé sé pari jané pilotuar disa
intervista pér té testuar pérshtatshmériné e pyetésorit si dhe procesit né pérgjithési. Aplikimi
i pyetésorit éshté béré né bashképunim me Departamentin e Tregtisé né kuadér té Ministrisé
sé Tregtisé (MTI). Pyetésori éshté shpérndaré online pérmes njé emaili zyrtar te bizneset qé
kané gené pjesé e mostrés, sé bashku me udhézimet e detajuara se si té plotésohet ai. Ato
biznese qé kané pasur véshtirési né plotésimin e pyetésorit, u &shté ofruar ndihmé e
métutjeshme pérmes telefonit. Bizneset té cilat nuk jané pérgjigjur jané zévendésuar me
biznese té ngjashme. Procesi i anketimit éshté monitoruar vazhdimisht pér té verifikuar
saktésiné e pérgjigjeve né pyetésorét e plotésuar.

e
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Me géllim té vlerésimit té strukturés dhe performancés sé shérbimeve té kontabilitetit dhe
auditimit dhe rregullimit té tyre né Kosové, éshté me réndési qé sé pari té pércaktohet garté
natyra e shérbimeve specifike té ofruara nga ofruesit e ndryshém dhe né pérgjithési shtrirja e
shérbimeve té kontabilitetit dhe auditimit né sektor. Kjo pjesé e raportit adreson kété géshtje.
Ekzistojné dy klasifikime ndérkombétare qé ofrojné kritere té cilat ofrojné informata pér
natyrén e shérbimeve specifike té klasifikuara né kuadér té kontabilitetit dhe auditimit dhe
pérkufizojné fushéveprimin apo shtrirjen e késaj industrie; Klasifikimi Qendror i Produktit
(KQP/CPC), dhe Klasifikimi Industrial Standard Ndérkombétar i té gjitha Aktiviteteve Ekonomike
(KISN /ISIC 4.0)?

KQP pérbén njé klasifikim gjithépérfshirés té té gjitha té mirave dhe shérbimeve, i zhvilluar pér
gjenerimin dhe pérpunimin e té gjitha llojeve té statistikave qé kérkojné detaje té produkteve
dhe ofron detaje té nivelit mé té disagreguar pér shérbime se cilido klasifikim tjetér
ndérkombétar. Klasifikimi i produkteve éshté i bazuar né karakteristika thelbésore té té mirave
apo natyrés sé shérbimeve. Klasifikimi konsiston né seksione (té identifikuara me shifrén e
paré), divizione (té identifikuara me shifrén e paré dhe té dyté), grupe (té identifikuara me tri
shifrat e para), klasat (té identifikuara me katér shifrat e para) dhe nén-klasat (té
identifikuara nga pesé shifrat sé bashku). KQOP éshté njé sistem i kategorive té cilat jané
gjithépérfshirése dhe reciprokisht ekskluzive. Kjo nénkupton gé nése njé produkt apo shérbim
nuk pérputhet me njé kategori té KQP-s&, atéheré automatikisht pérputhet me njé kategori
tjetér.

KISN shfrytézohet pér klasifikimin e njésive statistikore, sikurse jané ndérmarrjet, né pérputhje
me aktivitetin ekonomik qé kryejné ato. Eshté njé klasifikim né bazé té llojit t& aktivitetit
prodhues dhe jo njé klasifikim i té mirave dhe shérbimeve. Njésité jané té klasifikuara sipas
aktivitetit ekonomik kryesor né té cilin jané té angazhuara ato. Vetém aktiviteti kryesor
shfrytézohet pér klasifikimin e njésive. Aktiviteti kryesor i njé njésie né pérgjithési pércaktohet
nga té mirat qé shet apo transporton ose shérbimet té cilat i ofron te njésité apo konsumatorét
e tjeré. Seti i njésive statistikore qé jané té klasifikuara né kategoriné e njéjté té KISN,
shpeshheré referohen si njé “industri”, e cila éshté definuar si njé set i té gjitha njésive
prodhuese té angazhuara kryesisht né aktivitet té njgjté apo té ngjashém prodhues. KISN
pérfshiné seksione alfa-numerike dhe klasifikimi pastaj organizohet né kategori pasuese mé té
detajuara, té cilat jané té koduara numerikisht; divizione dy shifrore; grupe tre shifrore; dhe,
niveli me shkallén mé té larté té detajeve, klasat katér shifrore.

Né BE shfrytézohet “Klasifikimi statistikor i aktiviteteve ekonomike né Komunitetin Evropian”,
shkurtimisht NACE3Qé nga viti 1970 jané zhvilluar disa versione té ndryshme té NACE-sg;
Aktualisht shfrytézohet NACE Rev 2, njé klasifikim i rishikuar i miratuar né fund té vitit 2006.
NACE bazohet né klasifikimin e KISN (ISIC). Shérbimet e kontabilitetit dhe auditimit jané té
klasifikuara né shérbime profesionale, shkencore dhe teknike (M), aktivitete ligjore dhe t&
kontabilitetit (69); kontabiliteti, mbajtja e librave dhe aktivitetet e auditimit, késhillime
tatimore (69.2) dhe e njéjta né klasifikimin 69.20.

1. Kombet e Bashkuara (2015). Klasifikimi Qendror i Produkteve (CPC), Versioni 2.1. Departamenti Céshtjeve
Ekonomike dhe Sociale. Divizioni i Statistikave. Seria e Raporteve Statistikore M N. 77, Ver. 2.1.
ST/ESA/STAT/SERM/77/Ver.2.1

2. Kombet e Bashkuara (2008). Klasifikimi Standard Ndérkombétar Industrial pér té Gjitha Aktivitetet Ekonomike
(ISIC 4.0). Departamenti pér Céshtje Ekonomike dhe Sociale, Divizioni i Statistikave. Seria e Raporteve
Statistikore M Nr. 4/Rev. 4.

3. Termi NACE vije nga French Nomenclature statistique des activités économiques dans

la Communauté européenne.
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Kutia 1 paraget njé varg shérbimesh gé zakonisht ofrohen nga “firmat profesionale shérbyese”
té kontabilitetit dhe auditimit, bazuar né Klasifikimin 2.1 t& KQP-sé& (CPC), qé korrespondon me
klasifikimin 4.0 t& KISN (ISIC) té njésive gé ofrojné shérbimet pérkatése. Megjithaté, duhet té
theksohet qé né praktiké, ndodhé shpesh qé& njé njési statistikore, pavarésisht se sa
ngushtésisht definohet ajo, mund té angazhohet né aktivitete té ndryshme pér ofrimin e
shérbimeve té ndryshme, té cilat mund té jené té lidhura me njéra tjetrén apo plotésisht té
pavarura. Né kuptimin e sakté sipas KQP (CPC )2.1, shérbimet e kontabilitetit dhe auditimit jané
ato shérbime qé jané té pérfshirja ekskluzivisht né Nén-klasat 82210, 82221, 82222 dhe 82223,
ku béhet ndarje e garté né mes té auditimit dhe kontabilitetit dhe shérbimeve pér mbajtjen e
librave né nivelin e Klasés qé ka té béjé me natyré tjetér té shérbimeve té ofruara. Ky dallim
éshté shumé i réndésishém pér té shpjeguar ndryshimet a rregullimit té auditimit né njérén
ané dhe shérbimeve té kontabilitetit dhe mbajtjes sé librave né anén tjetér.

Kutia 1

Klasifikimi i shérbimeve té ofruara nga firmat e kontabilitetit dhe auditimit sipas KPQ (CPC)
2.1, Seksioni 8 pér shérbimet afariste dhe prodhuese; Divizioni 82 “shérbimet ligjore dhe té
kontabilitetit; dhe Divizioni 83 pér shérbimet profesionale teknike dhe biznesore (pérveg
shérbimeve ligjore dhe té kontabilitetit pér hulumtim dhe zhvillim).

Nén-klasa| Shtrirja e Nén-klasés

822 Shérbimet | 8221 82210 Shérbimet Shérbimet ekzaminuese pér té dhénat e 6920
e Shérbimet e e Auditimit kontabilitetit ~dhe evidencés tjetér
Kontabilitetit, | Auditimit Financiar mbéshtetése té njé organizate me qéllim
Auditimit dhe | Financiar té shprehjes sé njé opinioni nése
Mbajtjes sé deklaratat financiare té organizatés

paragesin pozitén e saj né ményré té
drejté dhe té sakté sikurse né datén e
dhéné dhe rezultatet e operacioneve té
saj pér periudhén qé pérfundon né até
daté né pérputhje me parimet e
pérgjithshme t& kontabilitetit.  Kjo
nénklasé nuk pérfshing; - shérbimet e
rishikimit té kontabilitetit, cf. 82221 -
auditimi i menaxhimit, cf. 83111 8222

Librave

8222 82221 Shérbimet Rishikimi i deklaratave vjetore dhe 6920
Shérbimet e | e Kontabilitetit gjgsémt "jett.."“’{f. fitn.anﬁiarteb.l.tdthte
Kontabilitetit Informatave te T{jera (e ontapittett
b ;t;a'j;e's Shtrirja e rishikimit éshté mé e ngushts

se sa ajo e auditimit dhe niveli i
garancisé sé ofruar &shté mé i ulét.
Pérgatitja e deklaratave financiare nga
informatat e ofruara nga klienti. Nuk
ofrohet garanci né saktésing e
deklaratave rezultuese. - Pérgatitja e
kthimeve tatimore, kur ofrohen si pako
me pérgatitjen e deklaratave financiare
pér njé tarifé té vetme, klasifikohet kétu.
- pérpilimi i deklaratave té té hyrave,
bilancit, etj. - analiza e bilancit, etj. -
shérbime té tjera sikurse vértetimet,
vlerésimet, pérpilimi i deklaratave pro
\ forma, etj. Kjo nénklasé -
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nuk pérfshing: - shérbimet e auditimit
financiar, cf. 82210 - mbajtjen e librave,
cf. 82222 - shérbimet pér pérgatitjen e
tatimeve, duke pérfshiré Lllogaritjen e
pagave dhe librat e llogarive, cf. 82223

82222 Shérbimet
pér mbajtjen e
librave

Klasifikimi dhe regjistrimi [
transaksioneve biznesore né aspekt té
parave ose ndonjé njésie matése né
librat e llogarive. Kjo nénklasé nuk
pérfshing; - shérbimet pér mbajtjen e
librave té lidhura me kthimet tatimore,
cf. 823 - shérbimet pér listén e pagave,
duke pérfshiré llogaritjen e pagave dhe
librave té llogarive cf. 82223

82223 Shérbimet
pér listén e
pagave

Procesimi i pagave, duke pérfshiré
shérbimet pérgatitore online - deponim
direkt apo pérmes gekut - shlyerja e
tatimeve dhe zbritjet e tjera - pérgatitja,
shikimi dhe ruajtja e librave té listés sé
pagave, raporteve dhe dokumenteve té
tjera. Kjo nénklasé nuk pérfshiné:
shérbimet e mbajtjes sé librave, cf.
82222 - procesimi i pagave qé ofrohet si
pjesé e  shérbimeve pako  pér
menaxhimin, cf. 83117

823
Shérbimet e
Keshillimit
Tatimor dhe
pérgatitjes

8231
Shérbimet e
Késhillimi
pér Tatimin
Korporativ
dhe
pérgatitjen

82310 Shérbimet
e Késhillimi pér
Tatimin Korporativ
dhe pérgatitjen

Ofrimi i késhillave dhe udhézimeve sa i
pérket tatimit korporativ, si dhe
pérgatitja dhe dorézimi i kthimit tatimor
i té gjitha llojeve (p.sh. TVSH).

8232
Shérbimet
pér Tatimet
Individuale
dhe
pérgatitja

82320 Shérbimet
pér Tatimet
Individuale dhe
pérgatitja

Pérfshingé: - shérbimet pér pérgatitjen
dhe planifikimin e tatimeve pér:

* Bizneset e pa inkorporuara

* Individét

824
Shérbimet e
falimentimit
dhe
arketimit

8240
Shérbimet e
falimentimit
dhe
arkétimit

82400 Shérbimet
e falimentimit dhe
arkéetimit

Ofrimi i  késhillave dhe ndihmés
operative pér menaxhmentin dhe/apo
kreditorét e njé biznesi falimentues
dhe/ose té vepruarit si pranues apo
administrues né procesin e falimentimit.




831 8311 Mes tjerash: Referoju CPC 2.1, pjesa katér, Shénimet 7020
Shérbimet e Shérbimet e 83111 Shérbimet shpjeguese

késhillave késhillave késhilluese té 6202
menaxheriale | menaxheriale | menaxhimit

dhe dhe strategjik 6201
shérbime e shérbime té

menaxhimit, menaxhimit, 83112 Shérbime 5820
shérbime té késhilluese té

informacionit menaxhimit 6311
dhe financiar

teknologjisé
83115 Shérbime
késhilluese té
menaxhimit
operativ

83117 Shérbime
té menaxhimit té
procesit afarist

Burimi: Elaboruar nga autorét bazuar né Klasifikimin Qendror té Produkteve 2.1. UN (2015), Departamenti pér
Céshtje Ekonomike dhe Sociale, Divizioni i Statistikave, Seria e Raporteve Statistikore M Nr. 77, Ver. 21.

Né rastin e KISN (ISIC) 4.0, firmat gé ofrojné shérbime té auditimit, kontabilitetit dhe mbajtjes
sé librave jané té klasifikuara né Seksionin M “Aktivitetet Profesionale, Shkencore dhe Teknike”;
Divizioni 69 “Shérbimet Ligjore dhe té Kontabilitetit’; dhe grupi 692 dhe Klasa 6920, ku qé té
dyja pérfshijné aktivitetet e kontabilitetit, mbajtjes sé librave dhe auditimit, si dhe késhillimin
tatimor? Né kété rast, klasifikimi i njésive sipas aktivitetit éshté mé i gjeré se sa pérkufizimi i
kétyre shérbimeve sipas KQP (CPC) 2.1, si¢ jané prezantuar né Kuting 1.

Pérveg késaj, shumé firma shérbyese profesionale ofrojné shérbime té tjera pérveg shérbimeve
té auditimit, kontabilitetit dhe mbajtjes sé librave, duke pérfshiré pér shembull shérbimet e
késhillimit menaxherial dhe té TIK-ut. Kéto firma do té klasifikohen né klasa té tjera té KISN
(ISIC), edhe pse njé pjesé domethénése e té hyrave té tyre mund té gjenerohen duke ofruar
shérbime té kontabilitetit, mbajtjes sé librave apo auditimit, mirépo ato nuk pérfagésojné
aktivitetin kryesor né té cilin jané té angazhuar ato firma. Pér shembull, njé firmé konsulente
e cila ofron edhe shérbime té kontabilitetit si pjesé e aktiviteteve té saj, do té bie né Klasén
7020 ose 6202, apo né ndonjé klasé tjetér, nése konsulenca &shté aktiviteti i saj kryesor.
Céshtja éshté qé né praktike, firmat a auditimit dhe kontabilitetit, si dhe firmat e tjera
konsulente, ofrojné njé mori shérbimesh pér klientét e tyre, né ményré individuale apo si
anétaré té ndonjé rrjeti. Klasifikimi ka implikime té réndésishme pér mbledhjen e té dhénave
sa i pérket té hyrave dhe vlerés sé shtuar né nivel té sektorit, sikurse edhe pér matjen e vlerés
reale té biznesit té shérbimeve té auditimit, kontabilitetit dhe mbajtjes sé librave né njé
ekonomi té caktuar.

4. Sipas shénimeve interpretuese té KISN ( ISIC), kjo klasé pérfshiné: regjistrimin e transaksionieve komerciale
nga bizneset apo té tjerét - pérgatitjen ose auditimin e llogarive financiare - ekzaminimin e llogarive dhe
vértetimin e saktésisé sé tyre - pérgatitien e kthimeve tatimore personale dhe té bizneseve - aktivitete
késhilluese dhe pérfagésuese né emér té klientéve para autoriteteve tatimore. Kjo klasé pérjashton; - pérpunimin
e té dhénave dhe aktivitetet tabelare, shih 6311 - aktivitetet e késhillimit menaxherial, sikurse dizajnimi i
sistemeve té kontabilitetit, programet pér llogaritjen e kostos, procedurat pér kontrollin e buxhetit, shih 7020 -
mbledhja e faturave, shih 8291



Secila nénklasé né Grupin 822 pérfshiné shérbime qé mund té dallohen garté né aspekt té
detyrave té pérfshira dhe né aspekt té produktit final. Ekzistojné po ashtu dallime né aspekt
té shtrirjes sé specializimit né kuadér té nénklasés dhe sa i pérket prirjes pér fragmentim té
shérbimit né detyra té ndryshme. Né rastin e audtimit, ekziston shtrirje e kufizuar e
specializimit dhe fragmentimit té detyrave. Né anén tjetér, sa i pérket shérbimeve té
kontabilitetit, ekziston specializim domethénés né mesin e ofruesve té ndryshém, dhe ka mé
shumé hapésiré pér kontraktimin e detyrave té caktuara ose pérmes firmave té kontabilitetit
apo pérmes firmave né cilindo sektor té aktivitetit ekonomik qé kérkon njé lloj shérbimi
specifik® N& rastin e mbajtjes sé librave, listés sé pagave dhe shérbimeve tatimore ekziston
njé mundési domethénése e fragmentimit té shérbimeve né detyra té ndryshme dhe t'iu ofrojné
ato klientéve né treg. Né fakt, ekziston njé trend pér firmat e vogla té auditimit qé té
specializojné né detyra té caktuara dhe té ofrojné shérbimet e tyre né treg pér klient té
ndryshémS$

5. Specializimi i firmave né treg mund té gjenden mes tjerash né mesin e kategorive si né vijim; Kontabilist té
Kostos; Kontabilist Financiar; Kontabilist Forenzik; Auditor té Brendshém; Kontabilist Menaxherial; Kontabilist
Projekti; Kontabilist Publik; dhe, Kontabilist Tatimor.

6. Detyrat e mbajtjes sé librave, listés sé pagave dhe administrimit tatimor ndér té tjera pérfshijng; futjen e té
dhénave, llogarité e pagueshme, llogarité pranuese, menaxhimi i kartés sé kreditit, bashkérendimi bankar, tatimi
né shitje, pérgatitja e tatimit né té ardhura, planifikimi tatimor, parashikimi i fluksit té parave, buxheti dhe
raportimi aktual, menaxhimi i kostos sé& punés, planifikimi dhe reduktimi i borxhit, raportimi variabili vs.
raportimi fiks i shpenzimeve. Kéto shérbime specifike té ofruara nga firmat e kontabilitetit jané nxjerr nga
analiza e ueb fageve té firmave té kontabilitetit ku ato reklamojné shérbimet specifike qé i ofrojné pér klient.

s | §



3.

Karakteristikat

dhe Tendet Kr%esore
té Auditimit dhe
Kontabilitetit né
Tregun Global
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Sektori i auditimit dhe kontabilitetit éshté duke kaluar njé transformim domethénés né mbaré
botén, pérmes reformave rregullative, globalizmit né rritje dhe nga ndikimi i zhvillimit té
teknologjisé. Ky sektor né Kosové nuk mund té mbetet i pandikuar nga kéto zhvillime dhe do
té duhet qé té adaptohet ndaj trendeve té reja qé pércaktojné furnizimin me kéto shérbime.

Rritja e Kocentrimit té Industrisé

Né téré botén, shérbimet e auditimit dhe kontabilitetit ofrohen nga njé numér i konsiderueshém
i firmave, ose pérmes praktikés individuale profesionale ose pérmes formave korporative. Pér
shembull, né BE (28) ekzistojné mé shumé se 1.2 milion firma té regjistruara né kategoriné
NACE 69.20, ku njé pjesé e konsiderueshme e tyre ofrojné shérbime té auditimit dhe
kontabiliteti®Megjithaté, njé nga karakteristikat pércaktuese té kétij sektori, si né nivel global
si né nivel té shteteve individuale, éshté koncentrimi i larté né njé numér té vogél té firmave
qé e dominojné tregun’ Si rezultat i konsolidimit dhe ngjarjeve tjera, numri i firmave té médha
globale té auditimit ka réné nga teté né “Katér Firma té Médha" té cilat pérbéjné pjesén mé té
madhe té afarizimit né fushén e auditimit dhe kontabilitetit (Deloitte Touche, Ernst & Young,
KPMG, PriceWaterhouseCoopers). Kéto firma kané rreth njé milion té punésuar né téré botén
dhe qarkullimi vjetor i tyre ka arritur né US S 154.7 miliardé né vitin 2019. 10 firmat kryesore
né té njgjtin vit kané arritur qarkullim té pérbashkét né US S 190 miliardé né vitin 2019 dhe
punésimin e 1.37 milion té punésuarve.”

Né pérgjithési, ekziston koncentrim mé i larté né shérbimet e auditimit se sa né shérbimet e
kontabilitetit. N& disa shtete, tregu i shérbimeve té auditimit éshté aq i koncentruar sa qé
vetém disa firma té médha kryejné auditime. Rritja e ndarjes sé tregut té firmave té médha
mund t'i atribuohet kryesisht rritjes sé dominimit té Katér Firmave té Médha té cilat e
kontrollojné rreth 50 pérgin té tregut. Nése i pérfshijmé 10 firmat tjera mé té médha, ato sé
bashku pérbéjné rreth 66 pérgin té tregut global!'Né BE (28), Katér Firmat mé té Médha kryejné
gati 70 pérgin gé auditimeve ligjore té subjekteve té interesit publik dhe né SHBA kéto firma
sé bashku auditojné aférisht 97 pérgin té totalit té tregut’“Né shumicén e shteteve né mbaré
botén, ofruesit e médhenj té shérbimeve pérbéjné rreth 75 pérgin té totalit té tregut té
shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit. Shumica e firmave té vogla dhe té mesme té
auditimit dhe kontabilitetit ofrojné shérbime kryesisht pér kompanité e vogla jo té listuara me
mungesé té interesit publik.

7. Pér njé diskutim interesant té g¢éshtjeve té ndryshme, pérfshiré zhvillimet rregullatore, né lidhje me
auditimin dhe shérbimet e kontabilitetit referojuni: 0BT (2010). Shérbimet e Kontabilitetit. Shénim historik nga
Sekretariati. S/ C /W / 316, 7 qershor. N& dispozicion né fagen e internetit t& OBT-sé..

8. EUROSTAT. Nuk kemi gjetur té dhéna mé té disagreguara né mes té shérbimeve ligjore, té kontabilitetit dhe
auditimit. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Professional,_scientific_and_techni
cal_activity_statistics_-_NACE_Rev._2

9. Parlamenti i BE (2019) Ndikimi i Reformés sé& Auditimit Ligjor t&é BE-sé né kostot, pérgendrimin dhe
konkurrencén. Departamenti i Politikave pér Politikat Ekonomike, Shkencore dhe té Cilésisé sé Jetés, Drejtoria
e Pérgjithshme pér Politikat e Brendshme Prill 2019.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631057/IPOL_STU(2019)631057_EN.pdf Referojuni
gjithashtu: Institutit té Autorizuar pér Kontabilistét e Menaxhimit (2020): pérgendrimi i tregut dhe roli i tyre.
Pérgjigjae CIMA.
https://www.cimaglobal.com/Documents/Insightdocs/HoL%20Auditor%20report%20September%202010.pdf

10. Referojuni: https://big4accountingfirms.com/top-10-accounting-firms/

11. Té dhénat pér 20 firmat né mbaré botén mund té gjenen né: 20 Firmat e Kontabilitetit né Boteé.
https://big4accountingfirms.org/the-top-accounting-firms-in-the-world/

12. Analiza té Auditimit (2020) Kush i auditon kompanité publike - 2020 Edition.:
https://blog.auditanalytics.com/who-audits-public-companies-2020-edition/
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Ndérkombétarizimi i shpejté

Aktualisht shérbimet e auditimit dhe kontabilitetit jané ndér shérbimet mé té
ndérkombétarizuara dhe ky trend éshté duke u rritur me shpejtési. Tregu global pér kéto
shérbime &shté shfaqur né masé té madhe si rezultat i shtrirjes sé madhe gjeografike té
aktiviteteve té firmave té médha profesionale, té cilat jané shtyré né masé té madhe nga
kérkimi i tregjeve dhe duke pércjell klientét e tyre ndérkombétar né shtetet e tjera, qé kérkojné
shérbime té krahasueshme pér filialet dhe degét e tyre. Kéto firma ofrojné shérbime globale
ose pérmes themelimit jashté vendit ose pérmes formimit té rrjeteve té firmave nacionale té
kontabilitetit ligjérisht dhe ekonomikisht autonome, me marrédhénie té bazuara né parime té
partneritetit pérmes lidershipit strategjik té firmés udhéheqése. Themelimi i kompanisé jashté
vendit éshté béré kryesisht né tregjet e shteteve té médha industriale, ndérsa opsioni i krijimit
té rrjeteve pérbén pjesén mé té madhe té zgjerimit gjeografik né pjesét tjera té botés. Pér
shembull, secila nga Katér Kompanité e Médha, i ka té regjistruara aktivitetet e saj né me
shumé se 150 vende. Firmat e médha té kontabilitetit nuk jané té organizuara si korporata
transnacionale gendrore me filiale dhe degé té huaja. Ndonése ato operojné né nivel global me
njé emér té vetém, ato jané té organizuara si rrjete té lira partneritetesh bashképunuese me
vendndodhje né shtete té ndryshme né téré botén. Zyrat gqendrore té firmave té médha kryesisht
gjenden né Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe né Evropg, dhe filialet e tyre né téré botén
jané entitete juridike té veganta dhe té pavarura, praktikat e té cilave, edhe pse i zbatojné
standardet e pércaktuara nga firma kryesore, jané subjekt i ligjeve dhe obligimeve profesionale
té shteteve ku ato operojné.

Eksternalizmi dhe kontraktimi i shérbimeve jashté shtetit

Kontraktimi i jashtém i funksioneve té kontabilitetit nga firmat né té gjithé sektorét e
veprimtarisé ekonomike &shté njé proces qé éshté duke ndodhur tash e sa kohé dhe ky lloj
kontraktimi i kétyre funksioneve éshté duke shénuar rritje ¢do dité e mé shumé® Kontraktimi
I jashtém ndodhé atéheré kur njé kompani i delegon pérgjegjésiné pér kryerjen e njé funksioni
ose njé seéré detyrash te njé kompani tjetér. Ky proces, i cili gjithashtu &shté quajtur
"eksternalizim”, tregon njé trend rritjeje né aspekt té ndarjes sé punéve né ekonomi. Duke
pasur parasysh zhvillimet teknologjike dhe zvogélimin drastik té kostove té komunikimit,
kontraktimi i jashtém i njé numri té gjeré té funksioneve té biznesit gjithnjé e mé shumé po
béhet né vendet jashté shtetit, né até qé éshté quajtur "offshoring"® Ky proces &shté
veganérisht i réndésishém pér rastin e kontabilitetit, mbajtjes sé librave, listés sé pagave dhe
shérbimeve tatimore. Pér shkak té natyrés sé shérbimeve té auditimit, hapésira pér kontraktim
jashté shtetit (offshoring) éshté dukshém mé i kufizuar. N&é vitet e fundit, kontraktimi jashté
shtetit &éshté zhvendosur nga té qenit njé strategji biznesore né njé strategji dominuese e
pérdorur nga njé numér né rritje i firmave né té gjithé botén.

13. Instituti pér Kontabilistét e Menaxhimit (2008) Seria e Kontraktimit jashté shtetit t& Shérbimeve Financiare
dhe Kontabilitetit Nr. 8.:
https://www.cimaglobal.com/Documents/Thought_leadership_docs/MigratedDocsMarch2010/Resouces%20(pdfs)
/Topic%20gateways/Finance%20and%20accounting%20outsourcing.pdf

14. Abugattas-Majluf L.A. (2007) “Kontraktimi Shérbimeve Jashté Shtetit pér Shtetet né”. N&: Paus E. (eds)
Global Capitalism Unbound. Palgrave Macmillan, New York. https://doi.org/10.1057/9780230608849_9
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Ekzistojné dy shtytés kryesoré teknologjik qé kané nxitur kontraktimin e kétyre shérbimeve
jashté shtetit (offshoring): automatizimi i detyrave té kontabilitetit dhe pérhapja e tregtisé
elektronike, té cilat po transformojné me shpejtési ményrén e kryerjes sé funksioneve té
kontabilitetit dhe auditimit, duke paragitur sfida té reja pér profesionin e kontabilitetit,
pérfshiré rrezikun e humbjes sé njé numri té konsiderueshém té vendeve té punés dhe ulja
progresive e nevojés pér shumé vendeve tjera té punés. “Automatizimi me ané té pérdorimit
té programeve kompjuterike té specializuara, ka shndérruar shumé funksione né "produkte
shérbimesh" gé mund té ofrohen nga distanca né ményré shumé efikase dhe me njé kosto
konkurruese. Né fakt, éshté aspekti i pagave gé kryesisht ka pérshpejtuar kontraktimin e shumé
prej kétyre shérbimeve jashté vendit. Nga ana tjetér, shtrirja e gasjes sé lehté né internet,
cilésia e tij né rritje né té gjithé botén dhe kostot né rénie, kané lehtésuar jashtézakonisht
kontraktimin jashté vendit té njé numri né rritje té funksioneve té kontabilitetit, duke pérfshiré
¢do dité funksione edhe mé komplekse. Nga proceset e transaksioneve, ndér té tjera, té tilla si
llogaria e pagueshme, llogarité e arkétueshme, faturimi dhe menaxhimi i parave té gatshme, té
cilat dikur kontraktoheshin mé sé shumti, gjithnjé e mé shumé pér shkak té pérmirésimeve né
aftésité e ofruesve, ekziston njé tendencé né rritje drejt kontraktimit té shérbimeve mé té
avancuara dhe mé me vleré té tilla si kontabiliteti ligjor/rregullator, raportimi financiar dhe
tatimet. Edhe proceset mé strategjike si kontabiliteti i menaxhimit, buxhetimi dhe parashikimi
e analiza financiare, po béhen ¢do dité e mé shumé té prirura qé té kontraktohen jashté shtetit'’

Tregtia né rritje

Si pasojé e zhvillimeve té diskutuara mé sipér, tregtia me shérbimet e kontabilitetit dhe
auditimit éshté béré gjithnjé e mé e mundshme. Tregtia me kéto shérbime po merr njé réndési
né rritje né té gjithé botén dhe vlerésohet se ofron mundési interesante pér vendet né zhvillim”
Sipas té dhénave mbi Bilancin e Pagesave (EBOP5) té regjistruar né bazén e té dhénave té
OECD, vlera e tregtisé sé eksporteve totale né mbaré botén né kontabilitet, auditim, mbajtjen
e librave dhe késhillime tatimore né vitin 2019 arriti né 70.9 miliardé dollarg, nga 43.6 miliardé
dollaré té regjistruar né 2007. Né rastin e BE (28), kishte njé deficit vitin 2019 me eksporte né
vleré prej 9.7 miliardé dollaré dhe importe né vleré prej 17.4 miliardé dollaré, qé tregon
shkallén e kontraktimit jashté shtetit té kétyre shérbimeve!®Duhet té theksohet se kontraktimi
jashté shtetit béhet nga firmat né té gjithé sektorét e veprimtarisé ekonomike, dhe gjithashtu
nga firmat e médha té auditimit dhe kontabilitetit q& nénkontraktojné disa detyra mé rutinore
te ofruesit nga jashté.

Kontraktimi i shérbimeve jashté shtetit reflektohet né tregtiné ndérkufitare té shérbimeve, e
cila éshté Ményra 1 e ofrimit té shérbimeve sipas pércaktimit té Marréveshjes sé Pérgjithshme
té Organizatés Botérore té Tregtisé (OBT) pér Tregtiné e Shérbimeve (GATS), e cila éshté e
vetmja e regjistruar né Bilancin e Pagesave. Tregtia sipas késaj ményre éshté mé e
réndésishmja nga piképamja e vlerés, pasi pér shkak té organizimit té industrisé pérmes
rrijeteve né té gjithé botén, shérbimet e kryera nga ofruesit vendoré té auditimit dhe
kontabilitetit ndaj kompanive vendase nuk kualifikohen si tregti né shérbime.

15. Standing Guy (2018). "Detyrat né Precariat: Pérballja e njé Distopie né Zhvillim". Né Paus E (Ed) Pérballja e
Distopisé: Revolucioni i Ri Teknologjik dhe e Ardhmja e Punés. Shtypi i Universitetit Cornell. Fage 115-134.

16. Krell, E. (2007). Kontraktimi i funksioneve té financés dhe kontabilitetit. Udhézimi i Kontabilitetit té
Menaxhimit, CIMA, AICPA dhe CMA Kanada.

17. Olivier Cattaneo and Peter Walkenhorst (2010 "Shérbimet e Kontabilitetit: Sigurimi i Qeverisjes sé Mirg,
Stabilitetit Financiar dhe Rritjes Ekonomike pérmes Tregtisé". Né Cattaneo. Et al (Eds) Tregtia Ndérkombétare
e Shérbimeve: Trendet dhe mundésité e reja pér vendet né zhvillim. Banka Boterore. Né dispozicion né:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/2476/555440PUBOInt01EPI1972196101PUBLIC1.p
df?sequence=1

18. EUROSTAT. : https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=74689#
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Sidoqofté, né ato raste kur éshté themeluar njé firmé e huaj auditimi dhe kontabiliteti né njé
vend qé ofron shérbime pér firmat vendase, ekziston tregtia sipas Ményrés 3, "themelimi”,
cili éshté e regjlstruar né té dhénat e Tregtlse né Shérbime té Filialeve té Huaja (FATS). Tregtla
pérmes lévizjes sé personave fizik qé ofrojné shérbime, e cila éshté Ményra 4 e GATS, éshté
gjithashtu e réndésishme pér rastin e shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit, pasi né shumé
raste ofrimi i shérbimit kérkon praniné e personelit té afté né terren. Pérveg té dhénave pér
Bilancin e Pagesave pér disa vende né njé nivel té disagreguar, nuk ka té dhéna lehtésisht té
disponueshme pér tregtiné e kétyre shérbimeve nén Ményrén 3 ose 4.

Tregtia né rritje e shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit éshté gjithashtu njé rezultat i
liberalizimit t& konsiderueshém té tregtisé né shérbime si rezultat i masave té njéanshme té
miratuara nga shumé vende né kontekstin e programeve té reformés ekonomike dhe e
angazhimeve pér liberalizimin e sektorit té auditimit dhe kontabilitetit té miratuara nga shumé
vende ose né nivelin shumépalésh né kuadrin e GATS, ose né marréveshjet dypaléshe dhe
shumeépaléshe té tregtisé preferenciale gé mbulojné tregtiné e shérbimeve né té cilat ata
marrin pjesé. Pérmes kétyre formave, vendet kané garantuar né ményré progresive té drejtén e
themelimit dhe trajtimit kombétar pér ofruesit e shérbimeve té huaja, dhe jané zotuar té
liberalizojné ofrimin ndérkufitar té kétyre shérbimeve'Liberalizimi shumépalésh i tregtisé sé
shérbimeve, pérfshiré shérbimet e auditimit dhe té kontabilitetit, mund té zgjerohet mé tej si
rezultat i negociatave té vazhdueshme midis 23 anétaréve té OBT-sé té Marréveshjes sé
Tregtisé né Shérbime (TISA), e cila synon té shtyjé liberalizimin pértej asaj qé éshté arritur me
GATS.

Liberalizimi i ofrimit té shérbimeve pérmes lévizjes sé personave fiziké (Ményra GATS 4) éshté
shumé mé i vogél, e qé éshté mjaft i réndésishém pér kéto shérbime, si rezultat i progresit té
kufizuar né njohjen e kualifikimeve profesionale té ofruesve té huaj té shérbimeve. Sidogofté,
né shumé vende kjo nuk &shté njé pengesé e réndésishme pasi ekzistojné procedurat pér
njohjen e tyre, dhe gjithashtu njé numér vendesh kané lidhur marréveshje té njohjes reciproke
qé mbulojné profesionistét e auditimit dhe kontabilitetit. Sidoqofté, kjo éshté njé fushé né té
cilén duhet té béhet shumé mé tepér, pasi do té ofronte njé potencial té konsiderueshém pér
rritjen e eksporteve té shérbimeve pér shumé vende.

Inkorporimi i Teknologjisé sé Fundit

Né peérgjithési, zhvillimet teknologjike jané duke pasur ndikim thelbésor né veté natyrén e
shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit dhe né ményrén se si kéto shérbime u ofrohen
klientéve. Firmat po zhvillojné dhe pérdorin mjete té reja teknologjike me njé ritém té shpejté.
Ndikimi i pérgjithshém i zhvillimeve teknologjike né industri buron nga kombinimi i ritmit té
pérshpejtuar té pérhapjes sé teknologjisé, konvergjencés sé teknologjive té shumta dhe
shfagjes sé platformave dixhitale. Pas shérbimeve té TIK-ut, industria e auditimit dhe e
kontabilitetit &shté aktiviteti mé i dixhitalizuar né kuadér té sektorit té shérbimeve
profesionale, shkencore dhe teknike”

19. Pér njé diskutim té zotimeve né GATS pér auditimin dhe shérbimet e kontabilitetit referojuni 0BT (2010)
Op.cit.

20. DMCC (2020) E Ardhmja e Tregtisé: Njé perspektivé e dekadés sé ardhshme. Rezultati i Indeksit té
Dixhitalizimit té Industrisé DCC (IDI). Figura 2, Fagja 77. Né dispozicion:
https://landing.futureoftrade.com/?utm_campaign=Future%200f%20Trade%202020&utm_source=ppc&utm_conte
nt=Europe&utm_feeditemid=&utm_device=c&utm_term=international%20trade&utm_campaign={utmcampaign}&
utm_source=google&utm_medium=ppc&hsa_tgt=kwd-10874030&hsa_grp=110168037054&hsa_src=g&hsa_net=a
dwords&hsa_mt=b&hsa_ver=3&hsa_ad=472755731924&hsa_acc=1396121783&hsa_kw=international%20trade&h
sa_cam=11361467687&gclid=CjwKCAiA4079BRBVEiwAjteoYNESjbHmtw-AwbuzPeRFCx8BhYr2tp4AHS0zXJTu4pl-Lr
BchwY2CRoCbDAQAVD_BwE



Auditimi dhe kontabiliteti po béhen ¢do dité e mé shumé shérbime té ofruara né ményré
dixhitale. Programet e automatizuara kompjuterike té kontabilitetit jané duke u pérdorur
gjerésisht né té gjithé industring, me implikime té réndésishme né lidhje me detyrat specifike
qé duhet té kryejné kontabilistét dhe auditorét, pasi detyrat rutiné jané duke u automatizuar
gjithnjé e mé shumé. Pér mé tepér, firmat né ményré progresive jané duke pérfshiré né
praktikén e tyre inteligjencén artificiale (Al), analizat e té dhénave, shérbimet “cloud” (online)
dhe teknologjiné “blockchain”, duke transformuar késhtu aktivitetet e tyre dhe ményrén e
ofrimit té shérbimeve pér klientét e tyre? Diskutimi i métejshém i ndikimit té zhvillimeve
teknologjike né industriné e auditimit dhe kontabilitetit éshté pértej géllimit té késaj pjese té
shkurtér té kétij raporti. Sidoqoftg, kjo éshté njé géshtje qé kérkon analizé té thellé nga politiké
bérésit dhe rregullatorét, pasi qé éshté duke dhéné efekte té thella né natyrén e shérbimeve,
ményrén e ofrimit té tyre pér klientét dhe né pércaktimin e konkurrencés sé pérgjithshme
ndérkombétare té sektorit.

Diversifikimi i Ofertés sé Shérbimeve

Njé trend tjetér i réndésishém né sektorin e auditimit dhe kontabilitetit éshté qé kufijté me
sektorét e tjeré té shérbimeve po zhduken gjithnjé e mé shumé, pasi “"firmat e shérbimeve
profesionale” jané ¢do dité mé té angazhuara né ofrimin e njé larmie né rritje té shérbimeve
pér klientét e tyre. Pér shembull, né rastin e Katér Kompanive té Médha, té ardhurat nga
késhillimi jané duke tejkaluar té ardhurat e auditimit. Firmat e specializuara té auditimit e
kané zgjeruar aktivitetin e tyre duke ofruar shérbime té ndryshme financiare jo-audituese
(ShJA). Né ditét e sotme, firmat e kontabilitetit dhe auditimit priren ta quajné veten firma té
shérbimeve profesionale, pasi ato ofrojné shérbime né njé gamé té gjeré fushash. Disa nga
shérbimet, pérveg kontabilitetit dhe auditimit, pérfshijné késhilla menaxheriale, shérbime
juridike, burime njerézore, vlerésim social dhe mjedisor, marrédhénie me publikun, studime té
fizibilitetit t& tregut dhe njé larmi té gjeré té zgjidhjeve té TIK-ut” Zgjerimi i ofertés sé
shérbimeve &shté e nxitur nga konkurrenca dhe kérkimi i ekonomive té shkallés. Ky
transformim i sektorit ka pasur implikime té réndésishme né rregullimin e shérbimeve té
auditimit né té gjithé botén. Pér mé tepér, ajo e ka béré mé komplekse mbledhjen dhe
pérpunimin e té dhénave pér qarkullimin, vlerén e shtuar dhe punésimin pér auditimin,
kontabilitetin, mbajtjen e librave dhe industriné e késhillimit tatimor.

21. Accounting Weekly. “Kontabiliteti péson njé ndryshim”. By Hima Bindu Kota. E martg, 27 gusht 2020.
https://www.dailypioneer.com/2020/columnists/accounting-gets-a-makeover.html Po ashtu referojuni: Shogatés
sé Kontabilistéve té Certifikuar (2016). Kontabilistét Profesional - e ardhmja: Shtytésit e ndryshimit dhe
shkathtésité e té ardhmes. Qershor. Mu ta gjeni né
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-professionals/discussion/future-accounting-p
rofession-three-major-changes-and-implications-teaching-and-research

22. Pér shembull, njé firmé ofron shérbimet e méposhtme pérmes fages sé saj né internet: Mbajtje té librave,
Shérbime té financave té korporatave, Vézhgim i duhur (p.sh. blerje), Projektimi dhe implementimi i sistemeve
té informacionit financiar (IT) Raporti dhe rishikimi i kontabilistit mbi parashikimin e fitimit pér Ofertat
Publike Fillestare (IP0), burimet njerézore / shérbimet e personelit, shérbimet e auditimit té brendshém,
shérbimet ligjore, funksione t& menaxhimit, shérbime té trajnimit né menaxhim, shérbimet e sekretarisg,
garkoret e bursés, shérbimet e planifikimit dhe pajtueshmérisé sé tatimeve, shérbimet e menaxhimit té
thesarit, vlerésimet e aseteve ose shérbimet e vlerésimi.
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Korniza rregullative

Profesionet e auditimit dhe té kontabilitetit jané profesione té rregulluara pothuajse né té
gjitha vendet e botés. Posagérisht né rastin e kétyre shérbimeve, rregullimi ligjor éshté
veganérisht i réndésishém pér shkak té prezencés sé eksternaliteteve té rrjeteve, asimetrive té
informacionit dhe faktit q¢ shumé shérbime jané mallra té besimit. Rregulloret kombétare
synojné objektiva legjitime, duke pérfshiré mbrojtjen e konsumatoréve, pérfshiré pérdoruesit e
shérbimeve dhe publikun né pérgjithési; cilésiné e shérbimit; kompetencén profesionale; dhe
integritetin e profesionit. Rregullimi i shérbimeve pérfshiné tri fusha té veganta: hyrja né treg,
operacionet dhe vendosja e standardeve té shérbimeve. Lidhur me hyrjen né treg, rregullimi
ligjor pércakton se kush lejohet té ofroj shérbime dhe me gfaré kushtesh. Né rastin e
"profesioneve té akredituara®, shérbimet mund té ofrohen vetém nga ata qé jané té licencuar
pér njé qéllim té tille, ku kéto kushte mund té zgjerohen edhe pér format e organizimit
korporativ, si¢ éshté rasti, pér shembull, me kufizimet e pronésisé ose té drejtat e votés sé
firmave té shérbimeve vetém pér individét e akredituar. Rregulloret operacionale pércaktojné
se si duhet té ofrohet shérbimi. Ato ndér té tjera pérfshijngé, pér shembull, kufizime né
pérdorimin e emrit té markés ndérkombétare, duke rregulluar shuméllojshmériné e shérbimeve
gé mund té ofrohen nga njé firmé, kufizime sasiore, kufizime reklamimi, rregullimin e ¢mimit
dhe rregulla pér bashképunimin ndér-profesional dhe strukturén e biznesit e sjelljen etike té
ofruesve té shérbimeve. Ndikimi né gmlm dhe kosto i rregullimit ligjor pér gasje né treg dhe
pér operim varion né masg té€ madhe né rastin e kétyre shérbimeve, pasi rregulllml I gasjes né
treg mund té gjenerojé renté, ndérsa rregullimi i operimit kryesisht ndikon né kosto. Dhe né
fund, standardet e shérbimeve zbatohen pér produktin pérfundimtar, duke vendosur késhtu
kérkesa pér vet produktin e shérbimit.

Né lidhje me rregullimin vendor té shérbimeve duhet té theksohen disa géshtje pasi ato jané
té réndésishme pér rastin e sektorit té auditimit dhe kontabilitetit. Megjithése shumé shpesh
rregulloret jané té nevojshme pér té siguruar cilésiné e shérbimeve dhe pavarésiné e ofruesve
té shérbimeve, ato gjithashtu mund té kené efekte té padéshiruara té kufizimit té konkurrencés
ekonomike dhe kufizimit té transparencés. Rregulloret gé ndikojné né funksionimin e sektoréve
té shérbimeve jané specifike pér sektorin dhe jané horizontale, duke ndikuar né té gjitha
aktivitetet e prodhimit té shérbimeve. Kjo e fundit mund té keté pasoja té padéshiruara né
funksionimin e njé industrie specifike t& shérbimeve. Rregullimi imponon kosto pér shogériné
dhe pér ofruesit e shérbimeve. Rregullimi vendor imponon dy lloje té kostove, pérkatésisht:
kostot e administrimit dhe kostot e pajtueshmérisé. E para i referohet kostove té administrimit
té rregullimit qé bartet drejtpérdrejt nga shteti ose agjencia rregullatore dhe financohet ose
pérmes tarifave té vendosura pér industriné e rregulluar ose pérmes financimit té pérgjithshém
buxhetor. Kostot e pajtueshmérisé i referohen kostove té pérgjithshme té transaksionit té
vendosura pér agjentét e rregulluar nga rregullimi vendor pa u kufizuar né kostot e
drejtpérdrejta monetare. Dhe né fund, rregulloret formohen né njé¢ moment té caktuar kohor pér
té adresuar géshtje té njé tregu té caktuar, apo té njé konteksti té caktuar teknologjik dhe
shogéror. Rregullimi juridik duhet té pérshtatet vazhdimisht me ndryshimin e rrethanave,
veganérisht me zhvillimet e shpejta teknologjike. Kjo éshté veganérisht e réndésishme pér
sektorin e auditimit dhe té kontabilitetit, i cili mund té pengohet me aplikimin e rregullimit
juridik jo fleksibil. Gjithashtu, rregullimi duhet té pérshtatet me ndérrimet e preferencave né
shogéri dhe gjithashtu kur adreson situata té reja qé pérfagésojné, ose perceptohen, si
kércénime té reja pér shoqériné. Njé shembull i qarté i g¢éshtjes sé fundit &shté térmeti
rregullator né sektorin e kontabilitetit dhe auditimit nga seria e skandaleve té korporatave qé
tronditén bazat e kornizave ekzistuese rregullatore dhe té industrisé, duke shaktuar efekte né
té gjithé botén.
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Edhe pse shérbimet e auditimit dhe té kontabilitetit jané subjekt i rregullimit né té gjithé
botén, ekzistojné dallime té konsiderueshme rregullative midis kétyre dy segmenteve té
industrisé. Né rastin e auditimit, rregullimi éshté pérgjithésisht shumé meé i rrepté, duke
kérkuar né pothuajse ¢do vend né boté gqé shérbimi mund té ofrohet vetém nga profesionisté
té licencuar, auditoré ligjoré dhe ofruesit e shérbimeve u nénshtrohen njé numri té
konsiderueshém kufizimesh né funksionimin e tyre. Né rastin e shérbimeve té kontabilitetit,
ekziston njé larmi qasjesh gé jané ndjekur nga vende té ndryshme. Né disa raste, shérbimi
éshté i akredituar, ndérsa né té tjera ofrimi i shérbimeve éshté gjerésisht i hapur, edhe né até
masé qé nuk kérkohen kualifikime specifike profesionale pér té ofruar shérbimin. Seksioni 4 |
kétij raporti shqyrton rregullimin shérbimeve té auditimit dhe shérbimeve té kontabilitetit né
Bashkimin Evropian dhe e krahason até me até té Kosovés.

Njé zhvillim i réndésishém né lidhje me rregullimin e sektorit té auditimit dhe kontabilitetit né
té gjithé botén jané marréveshjet qé jané arritur né nivel shumépalésh, né OBT, gé synojné
krijimin e standardeve minimale pér rregullimin global té industrisé. Negociatat pér rregullimin
e brendshém té shérbimeve filluan né OBT né vitin 1995, né bazé té Vendimit Ministror té
Marrakech mbi Shérbimet Profesionale té 15 Prillit 1994. Pas hyrjes né fuqi té Marreveshjes sé
OBT-sgé, Késhilli per Tregtlne e Shérbimeve (KTSh) themeloi Grupin Punues pér Shérbimet
Profesionale (WPPS)® dhe i besoi atij mandatin g& buron nga Neni VI.4 i GATS né fushén e
shérbimeve profesmnale duke kérkuar qé grupi punues sé pari té zhvilloj rregullat né sektorin
e kontabilitetit”Si rezultat i negociatave, u arritén dy marreveshje té réndésishme; perkateS|sht
pér udhézimet lidhur me marréveshjet apo aranzhimet pér njohjen reciproke né sektorin e
kontab|l|tet|t25dhe pér rregullat qé pércaktojné rregullimin e brendshém né sektorin e
kontabilitetit”Kéto Vendime nuk jané ende detyruese pasi hyrja e tyre né fugi ishte subjekt i
kulminacionit té Raundit té Doha-s té Negociatave Tregtare Multilaterale, e cila nuk ka
ndodhur akoma. KTSh nuk sqaroi se g¢faré duhet kuptuar me “integrimi zyrtar né GATS" pas
Raundit té Doha-sé. Sidoqofté, u ra dakord qé deri sa té ndodhé kjo, Anétarét duhet qé "né
pérputhje me legjislacionin ekzistues, té mos marrin masa qé do té ishin né kundérshtim me
kéto rregulla”. Prandaj, Vendimi i KTSh-sé ka paragitur njé lloj obligimi ende jo té fugizuar qé
detyron té gjithé Anétarét e OBT-sg, megjithése me njé status té pagarté ligjor. Njé efekt i
kétyre marréveshjeve té arritura né OBT éshté se rregullat e dakorduara, edhe pse ende nuk
jané detyruese, kané pasur njé ndikim té caktuar né pérfshirjen e disa dispozitave mbi
rregullimin e brendshém né marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe té tregtisé qé mbulojné
liberalizimin e tregtisé sé shérbimeve?

23. Me Vendimin pér Rregullimin e Brendshém, miratuar nga Késhilli pér Tregtiné e Shérbimeve mé 26 Prill
1999, S/ L/ 70, 28 Prill 1999, CTS shfugizoi WPPS dhe themeloi Grupin e Punés pér Rregullimin e Brendshém
(WPDR) né Prill 1999, me mandatin pér té zhvilluar rregulla té nevojshme pér té siguruar gé masat né lidhje
me kérkesat dhe procedurat e licencimit, standardet teknike dhe kérkesat e kualifikimit nuk pérbéjné pengesa
té panevojshme pér tregtiné e shérbimeve. WPDR gjithashtu iu besua té vazhdojé me punén e WPPS, duke
pérfshiré zhvillimin e rregullave pér shérbimet profesionale. Sipas mandatit té tij, WPDR né pérmbushjen e
detyrave té tij do té zhvillojé rregulla pérgjithésisht té zbatueshme dhe gjithashtu mund té zhvillojg, sipas
rastit, rregulla pér sektoré individualé ose grupe sektorésh.

24. Vendimi pér Shérbimet Profesionale, 1 Mars, 1995. S/L/3

25. Udhézimet pér Marréveshjet dhe Aranzhimet pér Njohjen Reciproke né Sektorin e Kontabilitetit, S/1/38, 27
maj 1997

26. Vendimi pér Rregullat Lidhur me Sektorin e Kontabilitetit, Miratuar nga Késhilli pér Shérbime Tregtare i 14
dhjetorit 1998, S/L.63m 15 dhjetor 1998.

27. Pér analizé té késaj géshtje referojuni: Aaditya Mattoo and Pierre Sauvé (2010). Liberalizimi Preferencial
i Tregtisé s& Shérbimeve. Dokumenti i Punés Nr. 2010/13 | maj. Rregullorja e Tregtisé sé NCCR. Qendra
Zvicerane pér Pajtueshméri dhe Kérkim
https://www.wti.org/media/filer_public/4a/6d/4ab6d556e-0f1b-400f-9669-77ba479f5680/sauvencer_working_pa

per_2010_13.pdf .



Lidhur me standardet e shérbimeve, njé tipar i réndésishém i sektorit té auditimit dhe
kontabilitetit, i cili ndoshta e dallon até nga g¢do aktivitetet tjetér i shérbimeve, éshté shkalla
e harmonizimit té standardeve pér ofrimin e shérbimeve né té gjithé botén. Standardet
pérkatése ndérkombétare jané zhvilluar nga Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve
(FNK/IFAC), Bordi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit (BSNK/IASB) dhe Organizata
Ndérkombétare e Komisioneve té Letrave me Vleré (I0SCO). Aktualisht, shumica dérrmuese e
vendeve ose kané kérkuar ose lejojné pérdorimin e Standardeve Ndérkombétare té Raportimit
Financiar (SNRF) né juridiksionet e tyre té pérpunuara nga BSNK (IASB), duke treguar
konvergjencén globale té standardeve kombétare té kontabilitetit dhe standardeve té
vendosura ndérkombétarisht. SNRF-té pércaktojné rregulla té pérbashkéta né ményré qé
pasqyrat financiare té jené té géndrueshme, transparente dhe té krahasueshme né té gjithé
botén. Qé nga viti 2018, 87 pérgin e té gjitha juridiksioneve kérkojné SNRF-té pér shumicén e
kompanive me pérgjegjési té brendshme; 144 juridiksione e kané kété kérkesé pothuajse pér té
gjitha kompanité, dhe 12 juridiksione lejojné té gjitha ose shumicén e kompanive té pérdorin
SNRF-t&”® Ekzistojné 17 standarde té SNRF-ve dhe 41 Standarde Ndérkombétare té
Kontabilitetit (SNK) dhe njé SNRF pér standardin e NVM-ve, i cili éshté pérshtatur pér nevojat
dhe aftésité e ndérmarrjeve té vogla. 86 nga 166 juridiksione kérkojné ose lejojné Standardet
SNRF pér NVM-tg, dhe aktualisht éshté duke u shqyrtuar né juridiksione té tjera. Q& nga viti
2005, éshté e detyrueshme pér kompanité né BE me aksione té tregtuara né njé treg té
rregulluar, té paraqgesin pasqyra té konsoliduara té llogarive né pérputhje me SNRF-té. SNRF-té
nuk transpozohen drejtperdrejt vetém ato qé jané té miratuara nga BE-ja kerkohen pér té
gjitha firmat me pérgjegjési®Nuk kané munguar polemikat né miratimin e SNRF-ve®

Njé efekt i réndésishém i shpérndarjes sé SNRF-ve né té gjithé botén éshté se ato ka vendosur
standarde minimale té cilésisé pér shérbimet e kontabilitetit, kané rritur besueshmériné dhe
pavarésiné e auditimeve ligjore dhe kané lehtésuar ndérkombétarizimin e industrisé pasi kané
minimizuar koston e informacionit dhe transaksioneve té gjeneruara nga rregullore té
ndryshme kombétare.™

28. IFRS Foundation (2019). Shfrytézimi SNRF né botg.
https://cdn.ifrs.org/-/media/feature/around-the-world/adoption/use-of-ifrs-around-the-world-overview-sept-2
018.pdf?la=en

29. IFRS Foundation (2018). Profili i aplikimit t&¢ SNRF né Juridiksionet né Boté: Bashkimi Evropian.
Pérditésuar mé 25 janar 2018.
https://www.ifrs.org/-/media/feature/around-the-world/jurisdiction-profiles/european-union-ifrs-profile.pdf
Referoju: Rregullorja e Komisionit (BE) 2019/2104 e 29 Néntorit 2019 pér ndryshimin e Rregullores (KE) Nr
1126/2008 qé miraton disa standarde ndérkombétare té kontabilitetit né pérputhje me Rregulloren (KE) Nr
1606/2002 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit né lidhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit 1
dhe 8. Zhvillimet vjetore mbi zbatimin e SNRF-ve né BE mund té gjenden:
https://www.iasplus.com/en/resources/ifrs-topics/europe/europe-2020

30. Crawford, Louise; Ferguson, John; Power, David; Helliar, Christine. (2014) Kontrolli mbi standardet e
kontabilitetit brenda Bashkimit Evropian: polemikat politike rreth miratimit t&é SNRF 8. N& : Pérspektiva Kritike
e Kontabilitetit, Vol. 25, Nr. 4-5, 07.2014, f. 304-318. N& dispozicion né :
https://risweb.st-andrews.ac.uk/portal/en/researchoutput/control-over-accounting-standards-within-the-europ
ean-union(cd1bdb23-2419-44f8-bbd3-c9df778a454b)/export.html

31. Boolaky, P. and Omoteso, K. (2016), " Standardet ndérkombétare té auditimit né gendrat ndérkombétare té
shérbimeve financiare: Gfaré réndésie ka?" Managerial Auditing Journal, Vol. 31 No. 6/7, pp. 727-7417.
https://doi.org/10.1108/MAJ-09-2015-1243. N& dispozicion né:
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/MAJ-09-2015-1243/full/html Gjithashtu referoju to WTO
(2010) Op.cit.
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4.

Korrniza Rregullative:
Njé Perspektive
Krahasuese mes
BE-sé dhe Kosovés

23



Ekzistojné dallime thelbésore né natyrén dhe qéllimin e shérbimeve té auditimit dhe
kontabilitetit t& ofruara pér klientét, si¢ éshté paraqitur né Pjesén e 2-té té kétij raporti. Si
pérmbledhje, gjersa shérbimet e kontabilitetit pérfshijné mbajtjen e librave dhe pérpunimin e
pasqyrave financiare dhe shérbimeve té lidhura me to, shérbimet e auditimit né thelb kryejné
njé funksion rishikimi pérmes njé ekzaminimi té pavarur té pasqyrave financiare té njé firme
dhe dokumenteve mbéshtetése, me qéllim qé té garantojé besueshmériné e informacionit té saj
financiar, prandaj rregullimi éshté i nevojshém pér té mbrojtur ‘interesin publik’. Shérbimet e
kontabilitetit jané kryesisht pér pérdorim té brendshém nga firmat, pasi qé& prokurimi i
shérbimeve né thelb pérfshiné kontraktimin e jashtém té funksioneve té brendshme, ndérsa
shérbimet e auditimit jané kryesisht pér konsum té jashtém. Duke pasur parasysh kéto dallime,
rregullimi i kétyre shérbimeve ndryshon dukshém né té gjithé botén. Né kété pjesé té raportit,
ne shqyrtojmé rregullimin e kétyre shérbimeve né BE dhe né Kosové, duke vlerésuar nivelin e
transpozimit té acquis-sé sé BE-sé né Kosové, si¢ kérkohet nga zotimet e miratuara né
kornizén e MSA-sé, dhe shqyrtojmé cilat masa duhet té ndérmerren, nése éshté e nevojshme,
pér té vendosur njé sistem né pérputhje té ploté me BE-né.

4.1 Rregullimi i Shérbimeve té Auditimit dhe Kontabilitetit né BE

Né BE ekziston njé regjim i pérbashkét gé rregullon ofrimin e shérbimeve té auditimit, i cili
mbron titullin "auditor”, pércakton se si té kualifikohen ata dhe si té vazhtojné mbeten té
kualifikuar, pércakton aktivitetet & mund té kryhen vetém nga auditorét dhe rregullon aspekte
té ndryshme té operimit té tyre. Nga ana tjetér, né rastin e shérbimeve té kontabilitetit, i cili
kryesisht éshté i rregulluar né nivel kombétar, rregullimi ligjor ndryshon shumé midis shteteve
anétare té BE-s& duke sinjalizuar késhtu njé larmi qasjesh pér zbatimin e rregullave té
ndryshme té BE-s&, duke pasqyruar traditat kombétare dhe evolucionet e ndryshme historike.
Né rastin e kontabilitetit, ka ndryshime t&€ médha brenda Evropés pér ményrén se si adresohen
fusha té ndryshme, pér shembull: mbrojtja e titujve, regjistrimi, anétarésia e organeve
profesionale dhe mbikéqyrja publike. Sidoqofté, duhet té theksohet se né té dy rastet, pér
shumé ¢éshtje té shérbimeve té auditimit dhe té kontabilitetit, rregulloret e BE-sé ofrojné njé
masé té konsiderueshme fleksibiliteti pér shtetet anétare né zbatimin konkret té rregullave té
BE-sé. Pér shkak té kétij fleksibiliteti, né praktiké ne mund té gjejmé njé larmi gasjesh né
lidhje me rregullimin e kétyre shérbimeve né BE.

Njé ¢éshtje e réndésishme né lidhje me rregullimin e kétyre shérbimeve né BE &shté qé pérveg
rregulloreve specifike, shérbimet e kontabilitetit rregullohen edhe me Direktivén e BE-sé pér
Shérbime (Direktiva 2006/123 / EC), ndérsa shérbimet e auditimit nuk mbulohen nga kjo
Direktivé. Sidoqofté, duhet té theksohet se megjithése ekziston njé fleksibilitet i
konsiderueshém pér zbatimin e rregullave né BE, potenciali pér gasje té ndryshme kombétare
gé ndikon seriozisht né liberalizimin e gasjes né treg té kétyre shérbimeve né té gjitha Shtetet
Anétare té BE-sé minimizohet nga fakti qé Anétarét e BE-sé jané té obliguara gjithashtu nga
njé gamé e gjeré detyrimesh té pérgjithshme dhe domethénése, nga monitorimi i vazhdueshém
i zbatimit té rregullave té BE-sé nga Komisioni Evropian, dhe nga mundésia e sfidimit para
Gjykatés sé Drejtésisé té Bashkimi Evropian (GjDBE), té cilés do politiké specifike qé mund té
jeté né kundérshtim me rregullat themelore té Tregut té Pérbashkét té BE-sé.
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4.2 Rregullimi i Shérbimeve té Auditimit né BE

Kjo pjesé e raportit paraget shkurtimisht disa nga tiparet themelore té rregullimit té
shérbimeve té auditimit né BE. Kjo pjesé nuk synon té ofrojé njé shtjellim gjithépérfshirés té
késaj géshtjeje, meqgenése tejkalon géllimin e kétij raporti. Sidoqofté, kjo pjesé nénvizon disa
aspekte té rregullimit ligjor qé jané té réndésishme pér krahasimin me rregullimin aktual té
kétyre shérbimeve né Kosové. Né BE, ekziston njé regjim i pérbashkét i modernizuar sé fundmi
qé rregullon shérbimet e auditimit, i cili né thelb krijohet pérmes Direktivés 2014/56 / BE*dhe
Rregullores Nr. 537/2014% E para pércakton kornizén pér té gjitha auditimet ligjore, duke
forcuar mbikéqyrjen publike té profesionit té auditimit dhe duke pérmirésuar bashképunimin
midis autoriteteve kompetente né BE. Kjo Direktivé &shté paraparé té transpozohej né té gjitha
Shtetet Anétare deri né vitin 2016. Kjo e fundit specifikon kérkesat pér auditimet ligjore té
Subjekteve me Interes Publik (SIP). Sig parashikohet me kété Direktivé, Shtetet Anétare duhet
té kené njé autoritet té vetém qé ka mandat dhe pérgjegjési pér sistemin e mbikéqyrjes publike
té auditoréve, pérfshiré té drejtat hetimore si dhe autorizimet sanksionuese. Kjo mbikéqyrje
kryhet né nivelin e Shtetit Anétar® N& vitin 2016, u krijua Komiteti i Organeve té Mbikégyrjes
Evropiane té Auditimit (KOEMA), duke nxitur bashképunimin midis autoriteteve kombétare té
auditimit dhe pér té kontribuar né zbatimin e duhur té regjimit té auditimit pérmes lehtésimit
té konvergjencés mbikéqyrése.

Auditimi éshté njé “profesion i akredituar” né BE dhe standardet e hyrjes né treg, funksionimit
dhe shérbimeve rregullohen né nivel té BE-sé. Auditimet ligjore mund té kryhen vetém nga njé
auditor i aprovuar apo licencuar, ose nga njé firmé e regjistruar e auditimit e aprovuar nga
autoriteti kompetent né Shtetin Anétar. Qé njé auditor dhe njé firmé auditimi té& marré njé
autorizim nga autoriteti kompetent, duhet té pérmbushen disa kushte. Kérkesat e pércaktuara
né Direktivén e Auditimit lidhen, ndér té tjera, me kualifikimet arsimore dhe pérvojén praktike
dhe/ose trajnimin e auditoréve. Né rastin e firmave, pérveg késaj, Direktiva pércakton disa
kérkesa organizative né lidhje me té drejtat e votimit dhe kualifikimet e anétaréve té organit
administrativ apo menaxherial® Autorizimi nuk &shté i kufizuar né kohé, por, sipas Nenit 5 té
Direktivés sé Auditimit, do té térhiget nése nuk vazhdojné té plotésohen

32. Direktiva 2014/56 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 16 Prillit 2014 qé ndryshon Direktivén
2006/43 / KE pér auditimet ligjore dhe llogarité vjetore dhe llogarité e konsoliduara..

33. Rregullorja (BE) Nr. 537/2014 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 16 Prillit 2014 mbi kérkesat
specifike né lidhje me kontrollin ligjor t& sukjeteve me interes publik dhe shfugizimin e Vendimit t&é Komisionit
2005/909 / EC.

34. Rregullorja Nr. 537/2014 kérkon autoritetet kombétare pérgjegjése pér mbikéqyrjen e auditimit dhe Rrjeti
Evropian i Konkurrencés pér té hartuar raporte mbi zhvillimet né tregjet kombétare pér shérbimet e
auditimit ligjor pér subjektet me interes publik (SIP).

35. Sipas Direktivés, miratimi mund t'u jepet vetém personave fiziké ose firmave me reputacion té miré (neni
4). - Kualifikime té mjaftueshme arsimore ose kualifikime alternative pérmes pérvojés praktike afatgjaté
(nenet 6, 11 dhe 12). Kualifikimi arsimor do té pérfshijé njé test qé pérfshin né veganti léndét e renditura né
Nenin 8, d.m.th, ndér té tjera, teoria dhe parimet e pérgjithshme té kontabilitetit; standardet ndérkombétare té
kontabilitetit; analiza financiare; etika profesionale dhe pavarésia, etj. - Minimum tre vjet trajnim praktik (neni
10). - Sa i pérket firmave té auditimit; njé shumicé e té drejtave té votimit né njésiné ekonomike duhet té
mbahet nga firmat e auditimit t&é miratuara né gdo Shtet Anétar ose nga njé person fizik qé plotéson té
paktén kushtet e vendosura nga nenet 4 dhe 6 deri né 12. Pér mé tepér, njé shumicé - deri né njg maksimum
prej 75% - té anétaréve té organit administrativ ose té administrimit té njésisé ekonomike duhet té jené firma
auditimi té cilat jané aprovuar né gdo Shtet Anétar ose persona fiziké qé plotésojné té paktén kushtet e
vendosura nga nenet 4 dhe 6 deri né 12 (neni 3 (4) pikat (b) dhe (c)).
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kérkesat themelore. Firmat e auditimit mund té zgjedhin ¢do formé ligjore té paraparé me ligjin
vendor, me kusht qé firma té jeté né pérputhje me kérkesat rregullative té secilit vend né té
cilin shté e organizuar. Ekziston njé rregullim shumé i kufizuar né nivel té BE-sé sa i pérket
procedurés pér dhénien e autorizimit dhe pér kété arsye kryesisht i lihet gjykimit té Shtetit
Anétar. Operimi ndér té tjera rregullohet pérmes pércaktimit té kufizimeve pér ofrimin e
shérbimeve jo-audituese (ShJA) pér klientét e tyre té auditimit. Pér mé tepér, auditoréve u
kérkohet té kryejné auditime ligjore né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit
(SNA, 1SQC1 dhe standarde té tjera té ndérlidhura té léshuara nga Federata Ndérkombétare e
Kontabilistéve, edhe pse né kushte té caktuara mund té pérdoren standardet kombétare).

Ekziston njé masé fleksibiliteti pér Shtetet Anétare né disa aspekte té zbatimit té dispozitave
specifike té pérfshira si né Direktivé ashtu edhe né Rregullore, té cilat referohen si opsione té
Shteteve Anétare® Direktiva dhe Rregullorja Eérmbajné mé shumé se 50 opsione té Shteteve
Anétare né shumé prej dispozitave kryesore. “Shtetet Anétare duhet té miratojné legjislacion
specifik kombétar pér té pérdorur kéto opsione, pérveg nése ato kané njé legjislacion té tillé.
Nuk ka asnjé afat kohor né Rregullore né lidhje me opsionet. Ligji i Kosovés Nr. 06 / L-032 pér
Kontabilitetin, Raportimin Financiar dhe Auditimin e Marsit 2018 ka transpozuar Direktivén
2014/56 / BE. Njé géshtje e réndésishme pér tu vlerésuar, e cila diskutohet né Pjesén 2 té kétij
raporti, éshté shkalla né té cilén Kosova ka vendosur qé té shfrytézoj fleksibilitetin né
dispozicion. Kutia 2 paraqget njé pérmbledhje té opsioneve té ndryshme té Shteteve Anétare té
parashikuara né regjimin e BE-sé dhe njé diskutim té shkurtér té aplikimit té tij nga Shtetet
Anétare té BE-sé.

36. Pér njé analizé té zbatimit té Direktivés, referojuni: Accountancy Europe (2020) Zbatimi i Direktivés dhe
Rregullores sé& Auditimit t& BE 2014 né 30 vende Evropiane qé nga Korriku 2020. :
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/Audit-policy-implementation-state-of-play_July-2020.
pdf

37. Deloitte (2015) Legjislacioni i Auditimit té BE, néntor. :
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Audit/gx-deloitte-eu-audit-legislation-over
view.pdf Pér njé analizé té hollésishme té rregullores sé auditimit té BE referojuni gjithashtu: KPMG (2019).
Legjislacioni Evropian i Auditimit: Pyetje t& shpeshta:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2017/07/shedding-light-on-eu-audit-legislation.pdf
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Kutia 2

Opsionet e Shteteve Anétare né kuadér té Direktivés pér Auditimin

Shtetet Anétare mund té zbatojné njé kufi mé té rrepté sesa rregulli 70% dhe mund
té ndalojné shérbime shtesé jo-audituese sesa ato té renditura né Rregullore® ose té

Mbulimi i tarifave lejojné shérbimet e pérmendura né Nenin 5.1 té Rregullores.

té jo-auditimit dhe Teé gjitha shtetet e BE-sé zgjodhén kufirin e NAS prej 70% sipas rregullores.
ndalimi i Interpretimi i asaj se gka duhet té pérfshihet si shérbime té auditimit ligjor dhe asaj
shérbimeve cka duhet té konsiderohet si shérbim jo-auditues mund té ndryshojé né té gjitha
jo-audituese [Nenet Shtetet Anétare té BE-sé

4 dhe 5 té

Rregullores Shumica e vendeve té BE-sé i pérmbahen listés sé shérbimeve té ndaluara té
537/2014] pérfshira né rregullore.

Shumica e vendeve té BE-sé vendosén qé té pérjashtojné ndalimin e disa shérbimeve
tatimore dhe vlerésuese nén kushte té caktuara té parashikuara nga Rregullorja

Vendet e BE-sé& mund té ndryshojné angazhimin fillestar pér njé periudhé prej mé
shumé se njé viti. Pér sa i pérket periudhés sé rotacionit (e cila pércaktohet nga BE
né maksimum prej 10 vjetésh), Shtetet Anétare lejohen té vendosin njé periudhé
rotacioni prej mé pak se 10 vjet. Pérfundimisht, Shtetet Anétare kané fleksibilitetin
pér té zgjatur kohézgjatjen totale né 20 vjet né rastin e njé tenderi publik dhe 24 vjet
né rastin e njé auditimi té pérbashkét.

Kohézgjatja e Autoriteti Kompetent i Shteteve Anétare (p.sh, autoriteti i mbikéqgyrjes sé auditimit
angazhimit té dhe / ose rregullatori i letrave me vleré) mund té zgjasé emérimin e auditorit pér njé
auditimit pér SIP mandat tjetér dy-vjegar né raste té veganta. Kérkohet periudha katér-vjegare e
-té [Neni 17 i ftohjes. Kérkesa pér 'partnerét kryesoré té auditimit' té keté njé rotacion pas njé
Rregullores maksimumi prej shtaté vjetésh, e ndjekur nga njé periudhé tre-vjegare e ftohjes;
537/2014] megjithaté, Shtetet Anétare kané njé mundési pér té zgjedhur periudha mé té shkurtra

té rotacionit té partnerit.

Ekzistojné dallime té médha ndérmjet Shteteve Anétare né lidhje me opsionet gé
lejojné njé zgjatje t& angazhimit té auditimit.

38. Ndalimet absolute t& NAS jané: Shérbimet qé pérfshijné luajtjen e ndonjé roli né menaxhimin ose
vendimmarrjen e subjektit té audituar (neni 5.1 (b)); - Kontabiliteti dhe pérgatitja e regjistrave té kontabilitetit
dhe pasqyrave financiare (neni 5.1 (c)); dhe - Projektimi dhe implementimi i kontrolleve té brendshme ose
procedurave té menaxhimit té rrezikut né lidhje me pérgatitjen dhe / ose kontrollin e informacionit financiar
ose dizajnimin dhe implementimin e sistemeve té teknologjisé sé informacionit financiar (neni 5.1 (g)).
‘Projektimi dhe zbatimi i kontrolleve té brendshme ose procedurave té menaxhimit té rrezikut né lidhje me
pérgatitjen dhe / ose kontrollin e informacionit financiar ose dizajnimin dhe zbatimin e sistemeve té
teknologjisé sé informacionit financiar.' (Neni 5.1 (E) éshté i vetmi NAS i ndaluar qé nuk mund té sigurohet
nga njé auditor vit para periudhés sé paré si auditor ligjor (‘periudha e ftohjes').



Ekziston mundésia pér té modifikuar pérkufizimin e njé SIP. Ky opsion &shté i
réndésishém sepse pércakton se cilat kompani do t'i nénshtrohen Rregullores
537/2014 dhe késhtu MFR dhe ndalimit t& NAS. Vetém 12 nga 28 Shtete Anétare
miratojné pérkufizimin e SIP sipas ligjit t& BE-sé.

SIP-t& né Rregullore jané kompanité e listuara, institucionet financiare dhe firmat e
o sigurimeve. Vendet kané pérfshiré kategori té tjera si: fondet e pensionit, kompanité e
Pérkufizimi i investimeve, pérdorin kriterin e madhésisé, qevering, kompanité e administrimit té
Subjektit me aseteve, institucionet e parave elektronike dhe té tjera™
Interes Publik (SIP)
“Ndérmarrjeve té vogla" nuk u kérkohet shprehimisht té kryejné njé auditim.
Pavarésisht, Shtetet Anétare mund té imponojné njé auditim mbi ndérmarrjet e vogla,
megjithése auditimi duhet té jeté i pérshtatshém pér kushtet dhe nevojat e kétyre
kompanive dhe pérdoruesve té llogarive té tyre.

Ka qasje té ndryshme pér kété c¢éshtje né BE dhe pragjet pér té pércaktuar

Auditimi i ndérmarrjet e vogla ndryshojné.*’
Ndérmarrjeve té
Vogla Pér NVM-té e klasifikuara si SIP (dhe pér kété arsye i nénshtrohen Rregullores

537/2014), Shteti Anétar mund té lehtésojé kérkesat strikte né lidhje me komitetet e
auditimit dhe sigurimin e cilésisé (shih Art. 26 té Rregullores 537/2014) dhe emérimin
e auditoréve (shih Art. 16 i Rregullores 537/2014).

Mbikéqyrja publike Ekziston fleksibilitet né lidhje me delegimin e funksioneve té mbikéqyrjes. Vendet e
BE-sé mbéshteten né njé shkallé té caktuar té delegimit té detyrave tek organet
profesionale té kontabilitetit né lidhje me SIP-té dhe jo-SIP-té dhe sigurimin e
cilésisé, né lidhje me jo-SIP, éshté deleguar nga shumica e vendeve. Miratimi /
regjistrimi i auditoréve dhe standardeve, né lidhje me SIP dhe jo-SIP, jané deleguar
nga aférsisht gjysma e vendeve’'

Shtetet Anétare mund té zbatojné standardet, procedurat ose kérkesat kombégtare té
auditimit pér sa koh& gqé& Komisioni nuk ka miratuar njé standard ndérkombétar té
Standardet e auditimit q& mbulon té njéjtén géshtje. Shtetet Anétare mund té vendosin procedura
Auditimit dhe kérkesa pérveg standardeve ndérkombétare té miratuara nga Komisioni, por
vetém nése ato kérkesa shtesé jané té nevojshme pér t'u dhéné efekt kérkesave
ligjore kombétare ose pér té rritur besueshmériné ose cilésiné e pasqyrave financiare
(neni 26 (1) deri (4)).

39. Referojuni Accountancy Europe (2019). Definition of Public Interest Entities in Europe: State of play after
the implementation of the 2014 Audit Reform. Survey, March 2019. Available at:
https://www.accountancyeurope.eu/publications/definition-public-interest-entities-europe/

40. Accountancy Europe (2020). Organisation of the public oversight of the audit profession in 30 European
countries Survey results. July. Available at
https://www.accountancyeurope.eu/publications/organisation-of-the-public-oversight-of-the-audit-profession-i
n-30-european-countries/

41. Accountancy Europe (2020). Organisation of the public oversight of the audit profession in 30 European
countries Survey results. July. Available at
https://www.accountancyeurope.eu/publications/organisation-of-the-public-oversight-of-the-audit-profession-i

n-30-european-countries/



Dispozitat pér miratimin dhe njohjen e ndérsjellé té firmave té auditimit pércaktohen
né Kapitullin II (Miratimi, arsimimi i vazhdueshém dhe njohja reciproke) té Direktivés
sé& Auditimit. Procedura e autorizimit si e tillé megjithaté nuk i nénshtrohet ndonjé
rregullimi thelbésor dhe pér kété arsye kryesisht i lihet gjykimit té Shteteve Anétare.

Procedura e
Autorizmimit dhe

mbikéqyrja Rrjedhimisht, ka vetém disa rregulla né lidhje me procedurén né Direktivén e
Auditimit, pér shembull neni 3 i cili parashikon qé secili Shtet Anétar do té caktojé
autoritetin kompetent si pérgjegjés pér miratimin e auditoréve dhe firmave ligjore té
auditimit.

Anétarésia né Disa Shtete Anétare duhet t'i mandatojné auditorét qé t& mund té béhen anétaré té njé

Shogatat organi profesional pér té qené né gjendje té shfrytézojné kualifikimin dhe té kryejné

Profesionale aktivitetet e rezervuara. Né shtetet tjera kjo &shté vullnetare.

Burimi: Pérpilim i autorit bazuar né Direktivén dhe Rregulloren e diskutuar.

Né vitin 2014, BE-ja paraqiti njé kérkesé té re té auditimit pérmes Direktivés 2014/95/BE42me
njé periudhé transpozimi deri né vitin 2016, duke kérkuar q& disa kompani té caktuara
evropiane té pérfshijné pasqyra vjetore jo financiare mbi géndrueshmériné dhe diversitetin ose
si pjesé té raportit té tyre té menaxhimit ose si njé¢ dokument té veganté. Ky detyrim hyri né
fuqi pér raportet vjetore té vitit 2018. Direktiva vlen pér SIP-t& me mé shumé se 500 té
punésuar. Si¢ u diskutua, SIP-t&, né pérgjithési, pérfshijné kompani té listuara, banka, kompani
sigurimesh dhe kompani té tjera qé pércaktohen nga autoritetet kompetente. Subjektet gé nuk
konsiderohen té médha pérjashtohen nése nuk plotésojné disa kritere minimale té aktivit,
pasivit ose té ardhurave. Direktiva kérkon qé kompanité e mbuluara té raportojné mbi politikat,
rreziget dhe rezultatet e programeve né lidhje me mbrojtjen e mjedisit, pérgjegjésiné sociale
dhe trajtimin e punonjésve; respektimin e té drejtave té njeriut; géshtjen e antikorrupsionit dhe
ryshfetit; dhe larminé né bordet e ndérmarrjeve né lidhje me moshén, gjining, arsimimin dhe
formimin profesional. Kompanité duhet té pérfshijné pasqyra jo financiare si pjesé e pasqyrave
té tyre vjetore financiare dhe raportit t&¢ menaxhimit.”

42. Directive 2014/95/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2014 amending
Directive 2013/34/EU as regards disclosure of non-financial and diversity information by certain large
undertakings and groups. Available at:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0095

43. Referojuni, Enterprise 2020 CSR Europe, GRI, dhe Accountancy Europe (2020). Zbatimi i Shtetit Anétar té
Direktivés 2014/95 / BE: Njé Pasqyré Gjithépérfshirése e Ményrés se si Shtetet Anétare po Zbatojné Direktivén
e BE-sé mbi Informacionin Jo Financiar dhe Diversitetin: http://bit.ly/2K8muhC. Studimi pérmbledhé statusin e
zbatimit pér 28 Shtetet Anétare dhe 2 shtete té Zonér Ekonomike Evropiane, Islandés dhe Norvegjisé, prill
2018. Sipas kétij studimi, ekzistojné dallime né implementim né vende te ndryshme.
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Né fund, njé ¢éshtje tjetér me réndési té larté pér ofrimin ndérkufitar té shérbimeve té
auditimit ka té béjé me njohjen e kualifikimeve profesionale. Megenése auditimi &shté njé
profesion i akredituar né BE, né ményré qé njé profesionist té licencohet, duhet té jeté né
pérputhje me njé seri kérkesash né vendin prités ku ai/ajo do té ofroj shérbime té auditimit
ligjor. Direktiva 2005/36/KE mbi Njohjen e Kualifikimeve Profesionale, ndryshuar me Dlrektlven
2013/55/BE, e cila siguron ményra té ndryshme pér njohjen e kualifikimeve profesionale’ nuk
zbatohet pér profesmnln e auditorit ligjor. Njohja e kualifikimeve profesmnale té auditoréve
rregullohet me njé instrument té vegante Direktivén 2006/43/KE* Slpas késaj Direktive,
auditoréve nga vendet e tjera té BE-sé mund t'u duhet té pérfundojné njé periudhé adaptimi
(jo mé shumé se maksimum 3 vjet) dhe/ose té testohen, pér té siguruar qé profesionisti té keté
njohuri té pérshtatshme pér té gjitha géshtjet pérkatése. Pasi té aprovohen, ata duhet té
regjistrohen né regjistrin publik. Pér mé tepér, ashtu si pér profesionistét vendas, nga auditorét
e huaj ligjoré kérkohet té marrin pjesé né arsimimin e vazhdueshém pér té ruajtur dhe
azhurnuar njohurité, aftésité dhe vlerat e tyre. Lidhur me firmat e auditimit té BE-sg, njé firmé
qé déshiron té kryejé auditime ligjore né njé vend té BE-s&, duhet té regjistrohet né autoritetin
kompetent né vendin prités. Né kéto raste, autoriteti kompetent né vendin prités duhet té
regjistrojé firmén e auditimit nése éshté regjistruar né autoritetin kompetent né vendin e tij té
origjinés.

Duhet té theksohet qé dispozitat e diskutuara mé sipér zbatohen vetém pér shtetasit e BE-sé
dhe firmat e BE-sé. Profesionistét dhe firmat nga vendet e treta i nénshtrohen trajtimit té
ndryshém né lidhje me hyrjen e tyre né tregun e auditimit dhe qé té jené né gjendje té ofrojné
shérbime. Kjo trajtohet pérmes marréveshjeve té njohjes reciproke me vendet e treta Jse me
shtetas té huaj dhe firma q& pérmbushin té gjitha kérkesat e kérkuara nga vendi prités® Lidhur
me ofruesit e shérbimeve té vendit té treté, sipas Rregulloreve Kalimtare, autoriteti kompetent
né njé Shtet Anétar té BE-sé do té bgjeé publike né kéto raste emrat dhe adresat e auditoréve
dhe njésive té auditimit té vendit té treté; dhe térheq vémendjen pér faktin se vendet e treta
né fjalé nuk jané njohura ende si ekuivalente, pér sa i pérket kérkesave té neneve 45, sipas
Dire/ktivés 2006/43/KE, té ndryshuar me Direktivén 2014/56/BE dhe Rregulloren (BE) Nr
537/2014.

44, Direktiva rregullon njohjen automatike bazuar né standardet e pérbashkéta té arsimit dhe aftésimit pér 7
profesione dhe vendos njé sistem té pérgjithshém té njohjes sé kualifikimeve profesionale bazuar né
krahasimin e pérmbajtjes sé arsimit dhe aftésimit qé gon né kualifikime si dhe krahasimin e fushés sé
kualifikimit dhe krahasimi i nivelit t& kualifikimit t& dhéné midis dy sistemeve kombétare té kualifikimeve.

45. Direktiva 2006/43/EC e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 17 maj 2006 mbi auditimet ligjore t&
llogarive vjetore dhe llogarive té konsoliduara, duke ndryshuar Direktivat e Késhillit 78/660 / KEE dhe
83/349/KEE dhe duke shfugizuar Direktivén e Késhillit 84/253 / KEE (0J L 157, 9.6.2006, f. 87-107). Direktiva
2005/36/KE hyri e cila kishte hyré né fugi mé 20 tetor 2005 dhe duhej té transpozohej deri mé 20 tetor 2007.
Ndryshimet e fundit té paragitura nga Direktiva 2013/55/BE qé ka hyré né fugi mé 17 janar 2014, me afat té
transpozimit deri me 18 janar 2016. Direktiva 2013/55/BE paraqiti njé numér ndryshimesh né Direktivén
2005/36/EC: tani ekzistojné procedurat e pérshpejtuara pér disa profesionisté pérmes Kartés Evropiane té
Profesionit, &shté paraqitur njé mekanizém alarmi, kérkesat pér testet e gjuhés jané specifikuar, tani
legjislacioni i BE-sé parasheh shtrirjen e njohjes automatike pérmes parimeve té pérbashkéta té trajnimit dhe
parimit té gasjes sé pjesshme

46. E ka miratuar disa vendime té euivalencés duke njohur gé mbikéqyrja publike e auditoréve né disa vende
jo-anétare té BE-sé plotéson té njéjtat kérkesa qé jané né fugi né BE pérmes direktivés sé auditimit. BE-ja ka
miratuar gjithashtu disa vendime duke njohur qé autoriteti i mbikéqyrjes sé auditimit té disa vendeve
jo-anétare té BE-sé éshté adekuat pér té shkémbyer dokumente pune té auditimit me autoritetet pérkatése né

vendet e BE-sé



4.3 Rregullimi i Shérbimeve té Kontabilitetit né BE

Sistemi kombétar i kontabilitetit pércaktohet nga korniza e kontabilitetit, shogatat
profesionale dhe nga niveli i zbatimit té SNRF-ve dhe/ose standardeve kombétare té
kontabilitetit. Sistemi i BE-s& pércakton rregullat kryesore té mbajtjes sé regjistrave té
kontabilitetit, pércaktimin e skemave té llogarive, pérgatitjen e llogarive vjetore dhe zbatimin
e standardeve kombétare dhe ndérkombétare té kontabilitetit. Ndryshe nga rasti i auditimit ku
edhe pérkundér ekzistimit té njé numri té gjeré té opsioneve té Shteteve Anétare, prap mund
te identifikojmé njé regjim té BE-s&, né rastin e shérbimeve té kontabilitetit nuk &shté i njéjti
rast ku kemi njé regjim té pérbashkét né BE. Né fushén e shérbimeve té kontabilitetit nuk ka
acquis té BE-sé qé duhet té transpozohet drejtpérdrejt né Kosové.

Né BE, Shtetet Anétare mund té zgjedhin nése dhe si té rregullojné ofrimin e shérbimeve té
kontabilitetit dhe shérbimeve té ndérlidhura me to. Ky éshté sektor me nivelin mé té larté té
heterogjenitetit té rregulloreve kombétare né vende té ndryshme té BE-sé. Nuk éshté géllimi
yné té paragesim njé analizé té hollésishme té ndryshimeve midis anétaréve té BE-sé por
vetém té nxjerrim né pah disa ndryshime té réndésishme’ Qasja e pérgjithshme ndaj
rregullimit té kontabiliteti dhe mbajtjes sé librave ndryshon nga shteti né shtet, ku né disa
shtete té BE-sé kjo fushé &shté e rregulluar ndérsa né disa shtete té tjera jo. Njembédhjeté
shtete té BE-sé e kané té rregulluar profesionin e kontabilitetit, ku shérbimet duhet té ofrohen
nga njé kontabilist i certifikuar dhe mbrojné titujt “kontabilist” dhe “késhilltar tatimor”® N&
vendet e tjera, shérbimi mund té ofrohet nga ¢do individ apo firmé e kualifikuar ose e
pakualifikuar, dhe né disa raste, si né Greqi pér shembull, nuk kérkohen madje as kualifikime
akademike, ose né Mbretériné e Bashkuar té gjithé mund ta quanin veten 'kontabilist' dhe té
ofrojné shérbime té kontabilitetit. Ndryshe nga rasti i auditoréve, nuk ka kérkesa ligjore té
BE-sé pér regjistrim, anétarésim né organe profesionale ose mbikéqyrje pér individé ose firma
qé ofrojné kéto shérbime. Né disa shtete ka mbikéqyrje kurse ne shtetet tjera jo.

47. Pér njé analizé té hollésishme té ndryshimeve midis Shteteve Anétare té BE-sé referojuni: Komisioni
Evropian (2017). Formalitetet administrative dhe kostot e pérfshira né hyrjen né tregjet ndérkufitare pér
ofrimin e shérbimeve té kontabilitetit, inxhinierisé dhe arkitekturés. Raporti Pérfundimtar. Drejtoria e
Pérgjithshme e Tregut t& Brendshém, Industrisé, Sipérmarrjes dhe NVM-ve. Drejtoria E - Modernizimi i Tregut
té Pérbashkét. Njésia E1 - Politika e Shérbimit pér Konsumatorét. Shkruar nga Ecorys Netherlands B.V. maj.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5c8a6c62-44e3-11e7-aea8-01aa75ed71a1/language-en
48. Republika Ceke, Malta, Norvegjia, Belgjika, Gregia, Hungaria, Italia, Austria, Luksemburgu, Franca dhe
Rumania rregullojné profesionin e kontabilitetit. Pér mé tepér ka edhe ndryshime té tjera, si Franca dhe
Portugalia, pér shembull, qé kané kérkesa kufizuese né lidhje me licencimin e menaxheréve té firmave té
kontabilitetit, dhe Austria, Belgjika, Greqgia, Luksemburgu dhe Norvegjia kérkojné qé menaxherét té jené
kontabilist té licencuar né vendin e tyre, ndérsa Belgjika, Franca dhe Gjermania kufizojné& ushtrimin e
pérbashkét té aktiviteteve té kontabilistéve dhe profesioneve té tjera.
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Gjithashtu ekzistojné ndryshime té konsiderueshme midis vendeve té BE-sé né lidhje me
formén ligjore, kontrollin dhe té drejtat e votés né firmat e kontabilitetit dhe ndérhyrjen né
¢mimin e shérbimeve® Ekzistojné gjithashtu ndryshime né zbatimin e SNRF-ve, pasi pérveg
firmave me pérgjegjési qé duhet té pérdorin SNRF-té né té gjitha vendet e BE-sé&, secili shtet
anétar mund té vendosé vet rregullat detyruese né lidhje me zbatimin e standardeve té
raportimit financiar pér ndérmarrjet e tjera. Pér mé tepér, ndér té tjera, ka ndryshime té
réndésishme né Parimet e Pérgjithshme dhe té Pranuara té Kontabilitetit (GAAP), dhe né
proceset pér vendosjen e standardeve® Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se
arsimimi 1 kontabilistéve dhe késhilltaréve nuk &shté i harmonizuar né BE. Sidoqoftg,
rregullatorét ose institutet profesionale u referohen kryesisht standardeve ndérkombétare té
edukimit (SNE), né rastin e rregullimit té profesionit. Sidoqofté, ekzistojné dallime né ekuilibrin
midis trajnimit akademik dhe pérvojés sé kérkuar midis vendeve té BE-sé.

Edhe pse ofrimi i shérbimeve té kontabilitetit nuk &shté i rregulluar né nivel té BE-sg,
legjislacioni i BE-sé& pérmban disa kérkesa qé jané me réndési pér profesionin e kontabilitetit
té parapara né Direktivat e méposhtme: Direktiva 2013/34/KE:' Direktiva 2006/123/KE"dhe,
Direktiva 2013/55/KE”E para nga kéto Direktiva pérfshiné drejtpérdrejt disa dispozita té
pérgjithshme qé rregullojné disa aspekte té shérbimeve té kontabilitetit, duke vendosur
kryesisht kritere mbi rezultatin e shérbimeve té kontabilitetit, ndérsa dy té tjerat jané té njé
natyre té pérgjithshme, njéra gé rregullon ofrimin e shérbimeve né Tregun e Pérbashkét dhe
tjera njohjen e kualifikimeve profesionale. Dy direktivat e fundit jané instrumente plotésuese,
qé trajtojné géshtje té ndryshme, ndérsa Direktiva e Shérbimeve pérjashton g¢éshtjet e
mbuluara nga Direktiva e Kualifikimeve Profesionale. N& vijim do té paragesim njé shtjellim té
shkurtér té kétyre direktivave.

49. Komisioni i BE-sé (2013). Dokumenti i Punés sé& Stafit t&é Komisionit pér rezultatin e vlerésimit mbi formén
ligjore, kérkesat e aksioneve dhe tarifat sipas Direktivés sé Shérbimeve. Komunikata e Komisionit pér
Parlamentin Evropian, Késhillin dhe Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social pér Vlerésimin e rregulloreve
kombétare pér gasjen né profesione. Bruksel, 2.10.2013. SWD (2013) 402 finale

50. lvana Mamic¢ Sacer (2015). Korniza rregullatore pér kontabilitetin dhe organet e pércaktimit té
standardeve té kontabilitetit né Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian.
http://fintp.ijf.hr/upload/files/ftp/2015/4/mamic_sacer.pdf

51. Direktiva 2013/34/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 gershor 2013 mbi pasqyrat
financiare vjetore, pasqyrat e konsoliduara financiare dhe raportet pérkatése té llojeve té caktuara té
ndérmarrjeve, duke ndryshuar Direktivén 2006/43 / EC té Parlamentit Evropian dhe té Késhilli dhe shfugizimin
e Direktivave té Késhillit 78/660 / KEE dhe 83/349 / KEE

52. Direktiiva 2006/123/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 12 dhjetorit 2006 mbi shérbimet né tregun
e brendshém

53. Direktiva 2013/55/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 20 néntorit 2013 qé ndryshon Direktivén
2005/36/KE mbi njohjen e kualifikimeve profesionale; dhe Rregullorja (BE) Nr. 1024/2012 pér bashképunimin
administrativ pérmes Sistemit t& Informacionit té Tregut té Brendshém (‘Rregullorja e IMI").



Direktiva 2013/34/KE harmonizon disa pjesé té kontabilitetit dhe raportimit financiar, té tilla
si parimet themelore té kontabilitetit, metodat e vlerésimit dhe format e pasqyrave financiare.
Ai zbatohet vetém pér llojet e ndérmarrjeve me pérgjegjési té kufizuara dhe pércakton dhe bén
dallimin midis kompanive mikro, té vogla, t&¢ mesme dhe té médha, né bazé té bilancit té tyre,
garkullimit neto dhe numrit mesatar té té punésuarve gjaté njé viti financiar® Keto pragje
azhurnohen né ményré periodike pér té pércjell trendin e inflacionit. Detyrimet mund té jené té
ndryshme né varési té madhésisé sé njé kompanie, dhe direktiva lejon pérjashtime ose
thjeshtime né shumé fusha pér mikro-ndérmarrjet dhe NVM-tg; dhe secili shtet anétar éshté i
liré t& vendosé pér shkallén e kétyre pérjashtimeve dhe thjeshtimeve, gjé qé ka gjeneruar gasje
té ndryshme midis anétaréve té BE-sé. Ai lejon njé regjim té thjeshtuar té raportimit pér
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme dhe njé regjim shumé té lehté pér mikro-kompanité (ato me
mé pak se 10 té punésuar). Regjimi super i thjeshtuar né parim &shté i zbatueshém vetém pér
mikro shoqérité me pérgjegjési té kufizuar. Shtetet Anétare lejohen té vendosin pér kriteret e
madhésisé, por kéto nuk mund té tejkalojné kriteret e madhésisé té parapara me Direktivé.
Kérkesat e thjeshtuara té kontabilitetit pér kompanité e vogla té parapara me Direktivé jané
béré mbi bazén e 'harmonizimit maksimal' né lidhje me prezantimin dhe publikimin. Kjo do té
thoté se nuk ka hapésiré pér Shtetet Anétare pér té shtuar kérkesa shtesé pér paragitjen dhe
publikimin e informacionit pér llogarité e ndérmarrjeve té vogla ose né legjislacion ose né
standardet e kontabilitetit.

Direktiva e Kontabilitetit kérkon qé sé paku pasqyrat vjetore financiare té pérmbajné bilancin
e gjendjes, llogariné e fitimit dhe humbjes dhe shénimet né pasqyrat financiare si dhe
publikimin e tyre né regjistrin pérkatés kombétar té biznesit; pértej kétij minimumi, vendet
mund té kérkojné raporte shtesé pér firmat e mesme dhe té médha. Direktiva pércakton mé tej
parimet e pérgjithshme té raportimit financiar, té tilla si zbatimi i qéndrueshém i politikave té
kontabilitetit dhe bazén e matjes nga njé vit né tjetrin, dhe siguron rregulla té hollésishme qé
mbulojné paragitjen e bilanceve, llogarive té fitimit dhe humbjes dhe shénimet né pasgyrat
financiare, si dhe raportet e menaxhimit, informacionit jo-financiar, geverisjes korporative dhe
pasqyrave té konsoliduara® Edhe pse Direktiva ka promovuar njé faré harmonizimi midis
vendeve té BE-sg&, ajo ende u ka léné diskrecion té mjaftueshém autoriteteve lokale pér té
zbatuar qasje té ndryshme.

Pér mé tepér, né lidhje me standardet, Rregullorja (KE) Nr. 1606/2002, parashikon qé té gjitha
kompanité e listuara né BE dhe SIP-té tjera, duhet té pérdorin SNRF-té pér pasqyrat e tyre té
konsoliduara financiare si¢ jané miratuar nga BE-ja, por pérfshiné njé dispozité diskrecionale
pérmes sé cilés vendet e BE-sé mund té vendosin vet pér zbatimin e SNRF-ve né pasqyrat
financiare vjetore dhe kompanité e pa-listuara dhe jo-SIP-té.

54. Pér secilén kategori, ajo pércakton 3 kufij, 2 prej té ciléve nuk duhet té tejkalohen: ndérmarrjet mikro:
bilanci (350,000 €), qarkullimi neto (700,000 €), punonjésit (10); ndérmarrjet e vogla: bilanci i gjendjes (4
milion €), qarkullimi neto (8 milion €), té punésuarit (50); ndérmarrjet e mesme: bilanci i gjendjes (20 milion
€), qarkullimi neto (40 milion €), té punésuarit (250); ndérmarrjet e médha: bilanci i gjendjes (20 milion €),
garkullimi neto (40 milion €), té punésuarit (250).

55. Sipas Direktivés, ndérmarrjet e médha té pérfshira né minierat e mineraleve, naftés, gazit natyror ose
materialeve té tjera ose té pérfshira né prerjet né pyjet primare duhet té publikojné detajet e pagesave mbi
100,000 € né total g& u béjné geverive né gdo vit.



Kjo hap mundésiné e gasjeve té ndryshme qé& mund té ndérmerren nga vendet e BE-sé.
SNRF-té nuk transpozohen drejtpérdrejt né BE. Kur njé standard i ri léshohet nga IASB, BE-ja
duhet ta miratojé até pérpara se té hyjé né fugi. Rregullorja (KE) Nr. 1606/2002 pércakton njé
proces specifik té miratimit nén pérgjegjésiné e Komisionit Evropian, sé bashku me Grupin
Keshilldhénés Evropian té Raportimit Financiar (GKERF), njé organizaté e pavarur gé ofron
késhilla té ekspertéve pér Komisionin dhe Komitetin Rregullativ té Kontabilitetit (KRrK) ), i
pérbéré nga pérfagésues té vendeve té BE-sé dhe i kryesuar nga Komisioni Evropian?

Direktiva e Shérbimeve éshté me réndési té veganté pér ofrimin e shérbimeve né Tregun e
Pérbashkét. Ndryshe nga rasti i auditimit, shérbimet e kontabilitetit jané té mbuluara me
dispozitat e késaj Direktive, e cila zbatohet pér té gjithé sektorét qé nuk pérjashtohen né
ményré té qarté dhe garanton té drejtén e themelimit dhe ofrimin e shérbimeve pér individét
dhe firmat né tregun e BE-sé. Duhet té theksohet se Kosova ka transpozuar vetém pjesérisht
kété Direktivé né kornizén ligjore vendore pérmes Ligjit pér Shérbime (Ligji Nr. 05 / L-130) ,
mars 2017% Direktiva e Shérbimeve zbatohet si pér bizneset e pérhershme té themeluara, kur
njé operator shérbyes déshiron té krijojé njé seli té pérhershme (njé kompani ose degé) né njé
vend tjetér té BE-sé dhe gjithashtu té ofrojé shérbime ndérkufitare, posagérisht kur njé
ndérmarrje tashmé e themeluar né njé vend té BE-sé déshiron té ofrojé shérbime né njé vend
tjetér té BE-sé&, pa krijuar njé seli té pérhershme, ose kur njé konsumator rezident né njé vend
té BE-sé déshiron té pranoj shérbime nga njé furnizues i njé vendi tjetér té BE-s&™

Direktiva pércakton rregullat qé rregullojné shérbimet e mbuluara né Tregun e Pérbashkét.
Sipas késaj Direktive, Shtetet Anétare mund té vazhdojné té pércaktojné kérkesat e tyre ligjore
dhe administrative mbi ofruesit e shérbimeve té kontabilitetit; megjithaté, ajo pérmban disa
detyrime se si mund té vendosen ato kérkesa. Rregullimi i shérbimeve mund té béhet vetém
pér aq sa nuk éshté diskriminuese, justifikohet nga njé arsye mbizotéruese né lidhje me
interesin publik dhe nése éshté proporcionale, d.m.th. nuk mund té shfrytézohet asnjé masé mé
shumé kufizuese pér té arritur objektivin e propozuar. Kérkesa e proporcionalitetit éshté
sqaruar dhe fugizuar nga Direktiva 2018/958/BE e gershorit 2018

96. Si pasojé, mundésohen gasje té ndryshme né BE. Zbatimi i SNRF-ve pér té gjitha subjektet, - pérjashtimi i
zbatimit té ploté t&é SNRF-ve ose standardeve kombétare té kontabilitetit pér qéllimet e ndérmarrjeve té vogla
dhe té mesme (NVM), - zbatimi i drejtpérdrejté i disa SNRF-ve ose standardeve kombétare té kontabilitetit
pér entitete té vogla dhe t&é mesme - zbatimi ekskluziv i standardeve kombétare té kontabilitetit pér té gjitha
subjektet ose vetém pér NVM-tg, - zbatimi i drejtpérdrejté i SNRF-ve pér NVM-té pér entitetet e vogla dhe té
mesme, dhe - zbatimi i parimeve kombé&tare té pranuara té kontabilitetit pérgjithésisht pér té gjitha ose disa
entitete.

57. Rregullorja (KE) Nr 1126/2008 kodifikon SNRF-té si¢ jané miratuar nga BE. Sa heré qé njé standard i ri
miratohet né nivelin e BE-s&, Komisioni publikon njé rregullore ndryshuese e cila éshté drejtpérdrejt e
zbatueshme né té gjitha vendet e BE-sé. Komisioni harton né baza periodike njé version té konsoliduar
jo-detyrues té Rregullores (KE) Nr 1126/2008 qé pérfshin té gjitha SNRF-t& e miratuara.

58. Ligji pér Shérbime parashikon vetém té drejtén e themelimit dhe nuk e ka transpozuar té drejtén pér té
ofruar shérbime, digka gé do té behej vetém pas pranimit né BE.

59. Pér njé shpjegim té hollésishém té Direktivés sé Shérbimeve referojuni: Komisioni Evropian (2007). Manual
mbi Zbatimin e Direktivés sé Shérbimeve. Ky dokument &shté né dispozicion né:
http://ec.europa.eu/internal_matherket/services/services-dir/index_en.htm

60. Direktiva 2018/958/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 28 gershorit 2018 mbi njé test
proporcionaliteti pérpara miratimit té rregullores sé re té profesioneve. Sipas késaj Direktive, Shtetet Anétare
duhet té sigurojné qé dispozitat legjislative, rregullatore ose administrative qé kufizojné hyrjen ose synimin
pér ushtrimin e profesioneve té rregulluara qé ata prezantojné, dhe se ndryshimet qé ato béjné né dispozitat
ekzistuese jané té pérshtatshme pér té siguruar arritjen e objektivit té synuar dhe nuk shkon pértej asaj qé
éshté e nevojshme pér té arritur até objektiv.
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Sipas Direktivés sé Shérbimeve, zbatimi i kérkesave kombétare mund té justifikohet vetém
nése éshté e nevojshme pér mbrojtjen e politikés publike, sigurisé publike, shéndetit publik ose
mjedisit. Kjo pérjashton mundésiné qé Shtetet Anétare té pércaktojné objektiva té tjeré me
interes publik. Pér mé tepér, Direktiva e Shérbimeve detyron Shtetet Anétare té thjeshtojné
procedurat dhe formalitetet né lidhje me themelimin dhe ofrimin e shérbimeve ndérkufitare
pérmes themelimit té "pikave té vetme té kontaktit" - one stop shope - pérmes té cilave
ofruesit e shérbimeve mund té marrin té gjitha informacionet pérkatése dhe duke mundésuar
qé té gjitha procedurat dhe formalitetet té kompletohen né distancé dhe me mjete elektronike
dhe duke léshuar autorizime qé&, né parim, jepen pér njé periudhé té pacaktuar dhe té vlefshme
né té gjithé territorin kombétar. Edhe pse ekziston njé heterogjenitet i konsiderueshém né BE
se si rregullohen shérbimet e kontabilitetit, e téré rregullativa kombétare duhet té jeté né
pérputhje me detyrimet gé burojné nga Direktiva e Shérbimeve.

Né fund, Direktiva 2013/55/BE pér njohjen e kualifikimeve profesionale &éshté me réndési té
veganté pér rastet né té cilat vendet e BE-sé e kané té rregulluar kontabilitetin si njé
“profesion té akredituar”, qé do té thoté se nevojitet licencimi ose autorizimi pér té ofruar
shérbime. Kjo Direktivé zbatohet pér té gjithé shtetasit e BE-sé dhe jashté saj, vendet e ZEE-s
dhe Zvicrés qé déshirojné té ushtrojné njé profesion té rregulluar, qofté i vetépunésuar ose i
punésuar, né njé vend tjetér nga ai ku kané fituar kualifikimet e tyre profesionale. Sipas késaj
Direktive, kualifikimet qé& mundésojné té drejtén e ushtrimit té njé profesioni né njé Shtet
Anétar duhet té pranohen pér ushtrimin e kétij profesioni né njé Shtet tjetér Anétar dhe u
kérkon Shteteve Anétare té lejojné njé profesionist té kualifikuar nga njé Shtet tjetér Anétar
pér té ushtruar até profesion né té njéjtat kushte qé zbatohen pér shtetasit e tij. Té gjithé
njerézit qé déshirojné té ushtrojné njé profesion té rregulluar né njé Shtet Anétar té BE-sé
pérveg atij né té cilin kané fituar kualifikimet e tyre profesionale mund té kérkojné njohjen e
atyre kualifikimeve.

Direktiva siguron tri sisteme pér njohjen e kualifikimeve. Profesionistét e kontabilitetit jané né
kuadér té sistemit té pérgjithshém me ané té té cilit individét qé kérkojné njohjen e
kualifikimeve duhet té aplikojné pér njohje, qé pastaj merret parasysh nga autoriteti
kompetent né Shtetin Anétar prités. Kur njé profesion nuk &shté i rregulluar né shtetin nga vjen
aplikanti, si¢ &shté rasti i kontabilitetit né disa vende té BE-sé gqasja né ushtrimin e
profesionit né njé shtet anétar prités ku éshté i rregulluar ky profesion, pérveg kualifikimit
pérkatés, kérkohet edhe déshmi e pérvojés sé punés dy vjegare me orar té ploté né kété
profesion gjate dhjete viteve té fundit. Shteti anétar prités mund té kérkojé nga aplikanti té
plotésojé njé 'masé kompensimi’ (té tilla si njé test aftésish ose periudhé pérshtatjeje deri né
tre vjet) nése trajnimi i aplikantit ka pérfshiré géshtje thelbésisht té ndryshme nga ato té
mbuluara nga trajnimi zyrtar i kérkuar né shtetin prités. Nése profesionistét déshirojné té
ofrojné pérkohésisht shérbimet e tyre né njé vend tjetér té BE-sé, né parim ata mund ta béjné
keété né bazé té sé drejtés qé ata gézojné pér ushtrimin e profesionit né vendin e tyre. Vendi i
destinacionit mund té kérkojé prej tyre njé deklaraté paraprake, por ata nuk éshté e nevojshme
té kalojné népér procedurat e njohjes.
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4.4 Korniza Ligjore dhe Akterét Relevant né Kosové

Kjo pjesé shtjellon kornizén ligjore gé rregullon sektorin e kontabilitetit dhe auditimit né
Kosové. Pérgendrohet né dispozitat kryesore rregullatore dhe kur éshté e mundur vleréson
shkallén e zbatimit dhe implikimet praktike té dispozitave té shtjelluara duke u mbéshtetur né
kontributet e marra nga intervistat me palét e interesit. Gjithashtu, bén disa krahasime me
praktikat e BE-sé. Mé te], kjo pjesé ofron njé pasqyré té aktoréve kryesoré né sektor, duke
analizuar rolet dhe pérgjegjésité e tyre dhe duke identifikuar fushat e ndjeshme qé lidhen me
to. Kjo pjesé gjithashtu pérshkruan se si jané té pozicionuar kéta aktoré né raport me
njéri-tjetrin.

Ligji 06 / L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim, i miratuar mé 30 mars 2018
dhe gé ka hyré fugi mé 1 janar 2019, éshté akti kryesor legjislativ qé rregullon sektorin e
kontabilitetit dhe auditimit né Kosové. Ky ligj zévendéson ligjin e méparshmin, i cili ka gené né
fugi pér rreth nénté vjet. Né pérgjithési, ligji i ri rregullon kontabilitetin dhe raportimin
financiar pér ndérmarrjet afariste; pércakton rolet dhe pérgjegjésité kryesore té Késhillit
Kosovar pér Raportim Financiar (KKRF); pércakton kérkesat e auditimit pér ndérmarrjet mé te
médha; rregullon licencimin e auditoréve ligjoré dhe firmave té auditimit dhe kualifikimet pér
kontabilistet profesionisté; dhe pércakton fushé veprimtariné dhe pérgjegjésité e Organizatave
Profesionale té Kontabilitetit (OPK). Ligji synon té pérafrojé legjislacionin kombétar me
direktivat pérkatése té BE-sé pér auditimet ligjore té llogarive vjetore dhe llogarive té
konsoliduara, pérkatésisht Direktivén 2006/43/KE, Direktivén 2008/30/KE dhe Direktivén
2014/56/BE, si dhe Direktivén 2013/34 / BE mbi pasqyrat financiare vjetore, pasgyrat
financiare té konsoliduara dhe raportet pérkatése té llojeve té caktuara té ndermarrjeve
Dispozitat e kétij ligji jané detyruese pér té gjitha shoqérité e regjistruara tregtare né Kosové
pérveg Bankés Qendrore té Kosovés (BQK) dhe organizatave té licencuara nga ky institucion.

Klasifikimi i Ndérmarrjeve

Pér qéllimet e kétij ligji, shogérité tregtare individuale klasifikohen si ndérmarrje mikro,
ndérmarrje té vogla, ndérmarrje t&¢ mesme dhe ndérmarrje t&¢ médha né bazé té deklaratés sé
pozicionit financiar (asetet totale), garkullimit neto dhe numrit mesatar té té punésuarve.
Tabela 1 tregon kufijté qé pércaktojné klasifikimet. Pérveg klasifikimit té ndérmarrjeve
individuale té biznesit, ligji i ri specifikon gjithashtu kriteret pér klasifikimin e grupeve té
ndérmarrjeve, duke i ndaré ato né grupe té vogla, grupe té mesme dhe grupe té médha. Kriteret
pér klasifikimin e grupeve jané té njéjta me ato pér organizimin individual té biznesit dhe
bazohen né vlera té konsoliduara. Klasifikimi i ndérmarrjeve individuale dhe grupore éshté i
réndésishém, sepse kérkesat pér kontabilitet, raportim financiar dhe auditim ndryshojné sipas
madhésise.

Ligji gjithashtu pércakton Subjektet me Interes Publik (SIP). Kéto, sipas ligjit, pérfagésojné njeé
kategori té veganté té pérbéré nga institucione financiare qé jané subjekt i licencimit nga
BQK-ja; ndérmarrjet publike dhe shogérore dhe organizatat e biznesit qé me ligj klasifikohen
si ndérmarrje té médha; dhe entitetet ekonomike, letrat me vleré té té cilave pranohen pér
tregti né njé treg té rregulluar né Kosové. Njé ndryshim kryesor i kétij pérkufizimi dhe atij té
BE-sé i pérfshiré né Direktivén 2013/34/BE dhe Direktivén 2004/56/BE &shté se né kéte té
fundit nuk ka asnjé kriter madhésie pér ndérmarrjet me interes té konsiderueshém publik, gé
do té thoté se edhe subjektet e vogla mund té kualifikohen si SIP pér sa kohé gé ato
pérfagésojné interes té réndésishém publik. Disa shtete anétare té BE-sé zgjerojné
pérkufizimin duke pérfshiré né ményré eksplicite fondet pensionale, kompanité e investimeve,
kompanité e menaxhimit té pasurive dhe té ngjashme.
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Tabela 1: Klasifikimi i ndérmarrjeve me ligjin e ri

Numri mesatar

Deklarata e

Klasifikimi i B Qarkullimi neto s
ndérmarrjeve  [perE (EUR) 118
financiar (EUR) punésuarve
Ndérmarrjet mikro < 350 mijé <700 mijé <10
Ndérmarrjet/grupet
e vogla 350 mijé - 4 milion 700 mijé - 8 milion 10 - 50
Ndérmarrjet/grupet
e mesme 4 milion - 20 milion 8 milion - 40 milion EUR 50 - 250
Ndérmarrjet/grupet
e médha 20 milion < 40 milion < 250 «
Subjektet e ® |nstitucione financiare subjekt i licencimit nga BAK
Interesit Publik ® Ndérmarrjet publike dhe shogérore dhe shoqérité tregtare qé
(SIP-t8) klasifikohen me ligj si ndérmarrje té médha
® Entitetet, letrat me vleré té té cilave pranohen té tregtohen né njé treg
té rregulluar né Kosové.
\. J

Burimi: Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim

Aplikimi i Standardeve té Kontabilitetit dhe Raportimit Financiar

Ligji i ri rregullon zbatimin e standardeve pér pérgatitjen e pasqyrave financiare. Sipas ligjit,
ndérmarrjet dhe grupet e médha jané té detyruara té zbatojné Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit (SNK) dhe Standardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar (SNRF), si dhe
interpretimet, rekomandimet dhe udhézimet e nevojshme té léshuara nga Bordi i Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit dhe Sigurisé (BSNAS/IAASB) i aprovuar nga KKRF-ja. Procedura e
miratimit nga KKFR-ja nuk éshté sqaruar mé tej né ligj. Nése me aprovim nénkuptohet qé
KKRF-ja ka mundésiné e pranimit ose refuzimit té kornizés sé SNRF-ve dhe ndryshimeve té
vazhdueshme té standardeve si né shumé vende té tjera, atéheré duhet té keté disa kritere té
qarta té miratimit. Nj& kriter, pér shembull, mund té jeté qé standardet té jené té favorshme
pér t& mirén e publikut kosovar. Né BE, Shtetet Anétare gézojné njé niveli diskrecioni pér té
vendosur mbi zbatimin e SNRF-ve pér kompanité gqé nuk jané SIP dhe kompanité e pa listuara.

Intervistat me palét e interesit tregojné qé KKRF-ja nuk arrin té ndérmarré asnjé lloj procesi
pér aprovimin e standardeve té reja; as nuk njofton SIP-té pér ndryshimet né vazhdim té
SNRF-ve. Njé pérmirésim i dukshém né ligjin e ri éshté se ndérmarrjet e mesme, grupet e
mesme, ndérmarrjet e vogla dhe grupet e vogla nuk jané mé té detyruara té respektojné té
gjithé kornizén e SNRF-ve, por SNRF-té pér NVM-té. Kjo, né parim, do té lehtésonte njé pjesé
té barrés rregullatore pér kéto ndérmarrje. Sidoqofté, vlen té pérmendet se atyre u lejohet té
zbatojné vullnetarisht SNRF-té e plota duke i dhéné njé njoftim paraprak me shkrim KKFR-sé.
UA Nr. 07/2019 ofron njé model ilustrues se si duhet té duken pasqyrat financiare. Ndryshe
nga shoqérité tregtare, 0JQ-té pérjashtohen nga detyrimet e raportimit financiar, pavarésisht
nga garkullimi vjetor neto.
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Kérkesat e Auditmit

Ligji kérkon gé té gjitha ndérmarrjet dhe grupet e médha duhet t'i nénshtrohen auditimit ligjor.
Kjo kérkesé zbatohet gjithashtu pér ndérmarrjet e vogla, grupet e vogla, ndérmarrjet e mesme
dhe grupet e mesme qé tejkalojné garkullimin vjetor neto prej 4 milion EUR. Kéto ndérmarrje
/ grupe duhet té caktojné njé auditor ose firmé auditimi jo mé voné se brenda tre muajve té
fundit para pérfundimit té periudhés raportuese pér té cilén kérkohet auditimi ligjor. Auditimi
do t& kryhet né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA), dhe interpretimet,
udhézimet dhe deklaratat shogéruese té IAASB. Kjo rregull éshté mé e rrepté krahasuar me até
té BE-sé, ku Shtetet Anétare kané njé faré fleksibiliteti pér té zbatuar disa standarde té
caktuara té auditimit. Subjektet me Interes Publik (SIP), sipas l|g]|t do té krijojné njé komitet
auditimi me anétarési té pavarur te drejtoreve jo ekzekutivé, ku njéri nga anétarét e komitetit
té auditimit duhet té keté pérvojé pune né kontabilitet dhe financa. Pér mé tepér, SIP-sé duhet
té kené njé auditor té brendshém. Nga ana tjetér, ndérmarrjet e vogla dhe té mesme dhe grupet
e vogla dhe té mesme me garkullim vjetor neto prej mé pak ose té barabarté me 4 milion EUR
duhet t'i nénshtrohen njé rishikimi ligjor. Pér mé shumé informacion, referojuni Tabelés 2.

Njé element i ri i ligjit té ri éshté kérkesa pér rotacionin e auditimit. Sipas ligjit, njé auditor
ligjor ose firmé auditimi nuk duhet té kalojé kohézgjatjen maksimale té 10 viteve té angazhimit
me té njgjtén firmé. Pas skadimit té kohézgjatjes maksimale, duhet té keté njé periudhé ftohje
katér-vjegare. Ndryshe nga BE ku kjo vlen vetém pér auditimet e SIP-ve, né Kosové kjo éshté
njé kérkesé qé vlen pér té gjitha auditimet. Pér mé tepér, ligji i ri né Kosové nuk lejon ndonjé
vazhdim té kohézgjatjes né rrethana té caktuara sig lejon Rregullorja (BE) Nr. 537/2014. Sig u
peérmend mé paré, rregullorja e BE-sé pércakton gé Shtetet Anétare mund té zgjasin
kohézgjatjen maksimale 10-vjegare deri né 20 vjet, kur ka njé proces tenderimi publik pér
auditimin ligjor pas skadimit té kohézgjatjes maksimale; deri né 25 vjet né rastin e auditimit
té pérbashkét; dhe deri né dy vjet né rrethana té jashtézakonshme me pélqimin e autoritetit
kompetent.

Njé tjetér element i ri né ligj éshté detyrimi q& raporti i auditimit té nénshkruhet nga njé

auditor ligjor kur njé kompani auditimi kryen auditimin. Kjo éshté né pérputhje me praktikat mé
té mira dhe do té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé sé raporteve té auditimit.
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Tabela 2: Pérmbledhje e kérkesave té kontabilitetit, raportimit financiar dhe auditimit

Klasifikimi i
ndérmarrjeve

Kérkesat e
pérgjithshme

Kérkesat specifike

Ndérmarrjet e
médha

o Aplikimi i SNA /SNRF-ve

® Aplikimi i rekomandimeve té
IAASB dhe té aprovuara nga
KKRF

o Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare nga njé
kompani auditimi e certifikuar nga KKRF-ja dhe e
regjistruar né Kosové

® Deklarata e Pérputhshmérisé e nénshkruar nga DE dhe ZKF

® Raporti i menaxhmentit pér performancén dhe zhvillimin
(né té ardhmen)

e SNA L
® Deklarata e geverisjes sé korporatave
® Pasqyrat financiare té nénshkruara nga DE dhe ZKF
ose nga njé kontabilist i certifikuar
Ndérmarrjet me o N/A ® Krijimi i njé komiteti t& auditimit ligjor me anétarési

Interes Publik

té pavarur pér té mbikéqyrur punén e auditimit té
brendshém dhe té jashtém

® Emérimi i njé auditori té brendshém brenda
strukturave té korporatave me tre vjet pérvojé pune
né kontabilitet dhe auditim.

Ndérmarrjet e
Vogla dhe t&
Mesme

® Pérgatitja né pérputhje me
SNRF-té pér NVM-té

e Ata qé kané nevojé pér auditim:
SNA

Ata qé kané qarkullim vjetor neto prej mbi 4 milion
euro:

® QOpinioni i auditimit pér pasqyrat financiare té ofruara nga
njé kompani auditimi e regjistruar né Kosové;

® Deklarata e pajtueshmérisé e nénshkruar nga DE dhe
ZKF

® Pasqyrat financiare té nénshkruara nga DE dhe ZKF
ose nga njé kontabilist i certifikuar

Ata qé kané qarkullim vjetor neto mé té vogél ose té
barabarté me 4 milion EUR:

® Raporti i rishikimit té pavarur né pérputhje me ISRE

® Pasqyrat financiare té nénshkruara nga DE dhe ZKF
ose nga njé kontabilist i certifikuar

Ndérmarrjet
mikro

® Klasa Ill: SNRF-t& pér NVM-té

Klasa I: Ndérmarrjet me garkullim vjetor neto gé
nuk e kalon 50 mijé EUR:

® Pasqyra e té ardhurave e pérgatitur né bazeé té
parave té gatshme ose mbi bazén e
pérllogaritjes sé kontabilitetit e nénshkruar nga
DE ose Pronari

Klasa II: Ndérmarrjet me njé garkullim vjetor neto
qé nuk e kalon 300 mijé EUR té cilat nuk i
pérkasin Klasés I:

® Pasqyra e té ardhurave té pozicionit financiar e
pérgatitur né bazé té pérllogaritjes sé
kontabilitetit té nénshkruar nga DE dhe
Menaxheri Financiar ose Kontabilisti i certifikuar
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® [eklarata e pajtueshmérisé e nénshkruar nga DE ose pronari
dhe ZKF ose personi pérgjegjés pér géshtjet financiare

Klasa Ill: Ndérmarrjet me njé garkullim vjetor neto mbi

300 mijé EUR té cilat nuk i pérkasin Klasés | dhe

Klasés |l:

® Pasgyrat vjetore financiare né pérputhje me SNRF-té pér
NVM-té té nénshkruara nga DE dhe Drejtori Financiar ose
Kontabilisti i certifikuar

® Deklarata e pajtueshmérisé e nénshkruar nga DE ose pronari
dhe ZKF ose personi pérgjegjés pér ¢éshtjet financiare

Burimi: Ligji 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim
Kérkesat Shtesé

Ndérmarrjet dhe grupet e médha duhet té bashkéngjesin njé deklaraté té pajtueshmérisé, njé
raport menaxhimi dhe njé deklaraté té qeverisjes korporative pér pasqyrat e tyre financiare.
Ndérmarrjet e vogla, grupet e vogla, ndérmarrjet e mesme, grupet e mesme gé tejkalojné
garkullimin vjetor neto prej 4 milion EUR duhet té bashkéngjesin vetém deklaratén e
pajtueshmérisé né pasqyrat e tyre financiare, ndérsa ato me garkullim vjetor neto mé té vogél
ose té barabarté me 4 milion EUR nuk kané asnjé detyrim pér té bashkangjitur ndonjé
dokument tjetér. Njé detyrim qé zbatohet pér té gjitha ndérmarrjet e rregulluara me kété ligj
éshté qé pasqyrat financiare duhet té nénshkruhen nga Drejtori i Pérgjithshém ose DE dhe nga
Drejtori i Financave ose ZKF dhe/ose kontabilisti i certifikuar.

Ndryshe nga BE-ja, né Kosové SIP-ve me mé shumé se 500 punonjés nuk u kérkohet nga
legjislacioni né fuqi té raportojné mbi géndrueshméring, diversitetin, pérgjegjésiné sociale,
trajtimin e punonjésve, respektimin e té drejtave té njeriut dhe anti korrupsionin. Né BE, géshtje
té tilla jané ose pjesé e raportit té menaxhimit ose trajtohen né deklarata té veganta.

Raportimi i Mikro Ndérmarrjeve

Raportimi i mikro-ndérmarrjeve rregullohet me Udhé&zimin Administrativ Nr. 01/2020 té léshuar
nga KKFR-ja. Pér qéllime té raportimit financiar, ky UA bén nén-kategorizimin e mikro
ndérmarrjeve né tre klasa si né vijim:

® Klasa |: ndérmarrje mikro me njé garkullim vjetor neto qé nuk e kalon 50,000 EUR

® Klasa Il: ndérmarrje mikro me njé garkillm vjetor neto qé nuk e kalon 300,000 EURO, té cilat
nuk i pérkasin Klasés |, dhe

® Klasa Ill: ndérmarrje mikro me njé garkillim vjetor neto mbi 300,000 EURO, té cilat nuk i
pérkasin Klasés | dhe Klasés II.

Cdo klasé e ndérmarrjeve mikro ka kérkesat e saj té veganta pér raportim. Mikro ndérmarrjet
qé i pérkasin Klasés | kérkohet té pérgatisin vetém njé pasqyré té té ardhurave té nénshkruar
nga DE ose pronari. Ndérmarrjeve té Klasés |l u kérkohet té pérgatisin njé pasqyré té pozicionit
financiar dhe njé pasqyré té té ardhurave mbi bazén e pérllogaritjes sé kontabilitetit sé bashku
me njé deklaraté té pajtueshmérisé. Mikro ndérmarrjeve té Klasés Il u kérkohet té pérgatisin
pasqyra té plota financiare né pérputhje me SNRF-té pér NVM-té sé bashku me njé deklaraté
té pajtueshmérisé nga Drejtori Ekzekutiv ose Pronari dhe Zyrtari Financiar ose personi i
ngarkuar pér g¢éshtje financiare. Zyrtari financiar ose kontabilisti qé nénshkruan pasqyrat
financiare té mikro ndérmarrjeve qé i pérkasin Klasés |l dhe Klasés |l duhet té jené té
certifikuar. Me futjen e késaj kérkese né ligjin e ri, synohej té sigurohej njé cilési mé e miré e
pasqyrave financiare dhe té rritej transparenca mbi raportimin financiar. Sidoqofté, disa palé
té interesuara besojné se kjo nuk do té pérmirésojé cilésing, por pérkundrazi do té shérbejé si
mekanizém i krijimit té rentés pér kontabilistét e certifikuar.



Numri aktual i kontabilistéve té certifikuar &shté praktikisht i pamjaftueshém pér té
pérmbushur né meényré thelbésore nevojat e mbi 20,000 ndérmarrjeve qé&, sipas ligjit té ri,
duhet té kené pasqyra financiare té certifikuara. Kjo, né planin afatshkurtér, mund té
pérfundojé duke gené njé barré e financiare pér ndérmarrjet mikro, té cilat gjithsesi pérballen
me shumé probleme té tjera si rrjedhojé e madhésisé sé tyre.

Dorézimi i raporteve né KKRF

Ligji pércakton qé té gjitha ndérmarrjet duhet té dorézojné né KKRF pasqyrat e tyre financiare
sé bashku me dokumentet e tjera shoqéruese té kérkuara me ligji, deri mé 30 prill té vitit
akutal pér vitin raportues paraprak, si né kopje fizike ashtu edhe né até elektronike. Afati i
fundit pér grupet e ndérmarrjeve pér té dorézuar pasqyrat e tyre financiare té konsoliduara (sé
bashku me dokumentet shogéruese) éshté dy muaj mé voné. Ligji kérkon qé edhe ndérmarrjet
gé nuk kryejné ndonjé aktivitet biznesi té paragesin njé deklaraté té pasivitetit né KKRF. Pér
mé tepér, ligji pércakton qé té gjitha ndérmarrjet, pa pérjashtim, duhet té paragesin deklaratén
e pozités financiare, llogarité e fitimit dhe humbjeve dhe informacione shtesé tek Agjencia e
Statistikave té Kosovés (ASK) pér géllime statistikore. Njé kopje e pasqyrave financiare duhet
t'i dorézohet gjithashtu Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé (MTI). Kérkesa pér té dorézuar
pasqyrat financiare né ASK dhe MTI| nuk po respektohet nga ndérmarrjet. Pér mé tepér, nuk ka
bashképunim ndérmjet KKRF-s&, Agjencisé Kosovare té Regjistrimit té Biznesit (ARBK) dhe
ASK-sé.

Pérfagésuesit e Organizatave Profesionale té Kontabilitetit (OPK) kané disa ankesa né lidhje
me kérkesén pér dorézimin e raporteve financiare. Sé pari, ata besojné se kérkesa pér té
dorézuar ato né kopje fizike éshté e panevojshme duke pasur parasysh natyrén e dixhitalizuar
té sektorit. Ata shpjegojné se edhe kopjet elektronike jané vetém versione té skanuara té
pasqyrave financiare. N& formate té tilla, OPK-té konsiderojné se éshté praktikisht e pamundur
qé KKRF-ja té pérpunojé té gjitha dokumentet né kohén e duhur. Sé dyti, ata ankohen pér
obligimin gé té njéjtat dokumente té dorézohen né shumé institucione. Detyrimi pér té dérguar
kopje né institucione tjera pérve¢ KKRF-sé &shté injoruar gjerésisht dhe nuk zbatohet né
ményré efektive. Sé treti, ata theksojné se ekziston njé mospérputhje midis ligjit dhe UA Nr.
01/2020 né lidhje me dorézimin e raporteve financiare. Sipas UA-sg, ndérmarrjeve mikro té
Klasit | nuk u kérkohet té pérgatisin njé pasqyré té pozicionit financiar, ndérsa ligji kérkon qé
njé deklaraté e tillé té paragitet né ASK.

Shénim: GIZ aktualisht po punon me Administratén Tatimore té Kosovés (ATK) né avancimin e
platformés aktuale (“EDI") dhe ndértimin e infrastrukturés sé nevojshme pér ta harmonizuar té
gjithé procesin me SNRF-té. Kjo platformé do té pérdoret nga KKRF pér té gjeneruar tregues

té ndryshém té nevojshém pér raportin vjetor, si dhe nga institucionet e tjera té tilla si BQK-ja
dhe MTl-ja. Kjo do té pérmirésonte procesin e raportimit, pasi kompanité nuk kané pse té
raportojné financat e tyre né institucione té ndryshme sig béjné aktualisht.

Masat Ndéshkuese

Né rast té shkeljes sé dispozitave té ligjit té ri, ndérmarrjet dhe grupet e biznesit, OPK-tg,
personi pérgjegjés i ndérmarrjeve/grupeve té biznesit dhe OPK-ve, firmat e auditimit ligjor dhe
auditorét ligjoré, té gjithé u nénshtrohen masave ndéshkuese qé variojné nga 500 deri né EUR
30,000, né varési té natyrés sé shkeljes. Nése pagesa e dénimit béhet brenda tre ditésh nga
data shqiptimit té tij, zbatohet njé ulje prej 50 pérgin. Ekziston mundésia e ankesés né KKRF
brenda 30 ditésh nga shqiptimi i dénimit. Asnjé dénim nuk éshté shqiptuar ende. Fakti qé nuk
ka inspektoré dhe duke pasur parasysh mekanizmat e pérgjithshém té kufizuar té kontrollit té
cilésisé e ndérlikon zbatimin e masave ndéshkuese.
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Né BE, shgiptimi i dénimeve né& rast té mos publikimit/dorézimit té dokumenteve t&
kontabilitetit rregullohet gjithashtu me Direktivén (BE) 2017/1132 né lidhje me aspekte té
caktuara té sé drejtés sé shogérive tregtare. Ligji pérkatés né Kosové, pérkatésisht Ligji pér
Shogérité Tregtare, nuk pérmban dispozita té tilla.

Figura 1: Skica e Aktoréve Kryesor

KKRF: Bordi i
Ekspertéve
Organi Mbikéqgyrés
Publi

KKRF: .
K t
Sekretariati/Divizioni

Shogatat e Licencuara Auditorét e licencuar:
Profesionale: Individe
ShKCAK Firmat e auditimit

IKAF
IAAB

Késhilli Kosovar pér Raportim Financiar (KKRF)

KKRF-ja éshté njé organ i pavarur profesional qé vepron né kuadér té Ministrisé sé Financave
(MF) me mandat pér té rregulluar profesionin e kontabilitetit dhe auditimit né vend. Funksionet
dhe pérgjegjésité kryesore té KKRF-sé pérfshijné: (i) mbikéqyrjen e zbatimit té Ligjit pér
Kontabilitetin, Raportimin Financiar dhe Auditimin; (ii) miratimin e standardeve té SNRF-ve dhe
SNA-ve (iii) miratimin, mbikéqyrjen dhe zbatimin e standardeve té auditimit né pérputhje me
SNA-tg; (iv) licencimin, mbajtjen dhe publikimin e regjistrit té auditoréve, firmave té auditimit
dhe shoqgatave; (v) miratimin e standardeve té etikés profesionale; dhe (vi) vértetimin e
certifikatave ndérkombétare té auditoréve dhe kontabilistéve. KKRF-ja financohet kryesisht nga
buxheti i Kosovés; njé pjesé e vogél e té ardhurave té saj sigurohen pérmes projekteve té
donatoréve.

Né thelb, KKRF-ja pérbéhet nga:

Bordi i Ekspertéve i kryesuar nga Kryetari. Ky bord pérbéhet nga shtaté anétaré: njé anétar nga
BQOK-ja, njé anétar nga njé universitet gé ofron arsim té larté né kontabilitet dhe auditim, njé
anétar nga MF-ja, njé anétar nga organizatat profesionale té kontabilitetit dhe tre anétaré nga
komuniteti i biznesit. Kéta anétaré té bordit emérohen nga Qeveria pas nominimit té tyre nga
institucionet qé ata pérfagésojné. Bordi ka, ndér té tjera, mandatin pér té nxjerré dhe miratuar
akte nénligjore (d.m.th. urdhéresa administrative) né fushén e kontabilitetit dhe auditimit.
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Sekretariati Administrativ. Ky éshté njé Divizion qé funksionon né kuadér té MF-sé i pérbéré nga
katér anétaré. Ky mekanizém éshté i mandatuar me ligji pér té ndihmuar KKRF-né né kryerjen
e funksioneve dhe pérgjegjésive té tij té pérditshme. Mendimi i pérgjithshém i paléve té
interesit té intervistuara éshté se sekretariati ka kufizime né aspekt té madhésisé dhe nuk ka
kapacitete profesionale pér té ndihmuar KKRF-né né punét e kérkuara. Ligji i ri, nga ana tjetér,
shprehimisht nénvizon qé KKRF-ja do té mbéshtetet nga njé numér i mjaftueshém i personelit
né kryerjen e detyrave té tij. Pamundésia e KKRF-sé pér té rekrutuar dhe mbajtur staf té
kualifikuar si rezultat i nivelit té pagave té qeverisg, e cila éshté nén normat e tregut, e kufizon
réndé mundésiné e tij pér té rritur kapacitetet e nevojshme njerézore.

Organi Mbikéqyrés Publik (OMP)

Si¢ e kérkohet me Lligjin i ri, KKRF-ja sé& fundmi ka krijuar njé¢ Bord té Mbikéqyrjes Publike
(BMP). Pérgjegjésité kryesore té kétij mekanizmi jané pércaktimi i metodologjive té inspektimit,
pérgatitja e planit té inspektimit dhe mbikéqyrja e punés sé auditoréve ligjoré dhe firmave té
auditimit. Ky bord pérbéhet nga pesé anétaré: dy nga KKRF-ja gé nuk jané pérfagésues té
shogatave profesionale dhe BQK-s&; dy anétaré té OPK-ve qé nuk jané anétaré té KKRF-sg, dhe
njé pérfagésues nga BQK-ja. Kryetari i bordit do té emérohet nga KKRF-ja. Né pérgjithési,
BMP-ja ka pér géllim té funksionojé si njé degé ekzekutive e KKRF-sé. Qé nga themelimi i tij,
BMP nuk ka gené né gjendje té ushtrojé me efikasitet funksionet e parashikuara me ligj, pasi
nuk ka fonde dhe burime té nevojshme. Deri mé tani, nuk ka inspektoré té eméruar. Duke mos
pasur inspektoré, ky mekanizém nuk ka gené né gjendje té kryejé ndonjé inspektim né terren
me qéllim té sigurimit té cilésisé. Mungesa e kontrollit té cilésisé vé né rrezik té
konsiderueshém profesionin e kontabilitetit dhe auditimit, duke ndikuar né besueshmériné e
raportimit financiar né Kosové.

OPK-té e intervistuara besojné se BMP duhet té jeté njé institucion i pavarur, sepse mund té
keté ndonjé konflikt interesi gé i njéjti té keté nén ombrellén e vet funksionin e licencimit,
vendosjes sé standardeve, mbikéqyrjen dhe kontrollin e cilésisg, si¢ éshté né kété rast KKRF.
Pér mé tepér, ata shtojné se njé BMP i pavarur do té duhet té jeté autoriteti kryesor kompetent
pér té gjitha aspektet e mbikéqyrjes dhe sigurimit té cilésisé dhe jo vetém té merret me
mbikégyrjen e auditoréve/ firmave té auditimit. Edhe pse njé BMP i pavarur do té rriste
kredibilitetin e kétij organi, kjo ide duhet té analizohet mé tej pasi né kété fazé do té ishte e
véshtiré té vetéfinancohej duke pasur parasysh madhésiné e vogél té kétij profesioni né vend.
Delegimi i funksioneve té caktuara té sigurimit té cilésisé pér auditimet e SIP-ve tek OPK-té
do té ishte njé alternativé pér tu konsideruar gjithashtu. Kjo do té ishte né pérputhje me
legjislacionin e BE-s&, duke gené se lejohet fleksibilitet né kété drejtim. Shumé Shtete Anétare
té BE-sé tashmé kané vendosur ose jané né proces té vendosjes pér té deleguar funksionet e
mbikéqyrjes tek OPK-té.

Komisionet e KKRF-sé

Pér té mbikéqyrur zbatimin e dispozitave té Ligjit té Kontabilitetit, Raportimit Financiar dhe
Auditimit, KKRF-ja ka eméruar tri komisione; Komisionin pér standardet e kontabilitetit dhe
auditimit; Komisionin pér licencimin e auditoréve, firmave té auditimit dhe shogatave; dhe
Komisionin pér hetime dhe disiplingé. Sipas ligjit, anétarét e kétyre komisioneve duhet té
pérbéhen nga individé té kualifikuar me pérvojé profesionale né fushén gé lidhet me mandatin
e komisioneve qé ata pérfagésojné. Né intervistat me OPK-t&, u tha se komisioni i vetém aktiv
éshté ai q& merret me licencim.

Mé poshté jané pérshkruar disa vézhgime té métejshme rreth KKRF-sé:
Pérveg pérgjegjésive té tjera, ligji i ri e mandaton KKRF-né qé té mbajé njé regjistér té
pasqyrave financiare vjetore né formé elektronike dhe ta béjé até t&é mundshme pérmes njé ueb

fageje. Ligji nuk vendos asnjé prag pér kété, qé do té thoté se ky duhet té jeté i zbatueshém
pér té gjitha shoqérité tregtare.
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Gdo vit deri né gershor KKRF-ja pritet té pranoj mé shumé se 50,000 pasqyra financiare nga
ndérmarrjet qé veprojné né Kosové. Divizioni Administrativ, me njé numeér té kufizuar té stafit,
nuk éshté né gjendje té pérpunojé té gjitha kéto dokumente. Ligji duhet t& ndryshohet pér té
adresuar kété géshtje. Pérndryshe, KKRF-ja nuk ka kapacitete pér té prodhuar njé regjistér té
tille.

Ligji i ri e obligon KKRF-né té bashképunojé me institucionet arsimore né fushén e
kontabilitetit dhe auditimit. Nga intervista me kété institucion, u kuptua se ky detyrim u éshté
deleguar OPK-ve ekzistuese. Kryetari i KKRF-sé shprehet se programi mésimor i institucioneve
arsimore né fushén e kontabilitetit, né njé¢ masé té madhe, éshté i harmonizuar me ato qé kané
OPK-té.

KKRF-ja nuk ka ueb fage té vet. Ekziston njé lidhje né fagen e internetit té MF-sé. Kur
pérfagésuesit nga KKRF-ja déshirojné té ngarkojné digka, ata duhet té kérkojné nga personeli
| IT-sé sé& MF-sé. Publikimet, udhézimet administrative dhe informacionet e tjera nuk jané té
organizuara miré; transparenca duket se éshté njé sfidé e vérteté.

Organizatat Profesionale té Kontabilitetit (OPK)

Sipas ligjit té ri, OPK-té jané organizata jo fitimprurése té licencuara nga KKRF-ja pér té
promovuar dhe avancuar pozicionin dhe dobiné e profesionit té kontabilitetit publik si interes
| pérbashkét. Kéto shoqata jané pérgjegjése pér certifikimin e kontabilistéve dhe auditoréve.
Sipas ligjit té ri, njé auditor ligjor duhet té jeté anétar né njé nga OPK-té e licencuara.

Nga ana tjetér, anétarésia né OPK nuk éshté njé detyrim pér kontabilistét e certifikuar;
megjithaté shumé kontabilist zgjedhin té béhen anétaré. Ligji kérkon gqé OPK-tg, brenda njé
periudhe tre vjegare nga hyrja né fuqi e ligjit, té béhen anétaré monitorues té IFAC, dhe brenda
pesé viteve anétaré té ploté. Megjithése kjo pérmiréson cilésiné e profesionit té kontabilitetit
dhe auditimit, nga disa palé té interesuara, kjo konsiderohet si njé proces shumé i
kushtueshém qé éshté véshtiré té pérmbushet brenda kohés sé kérkuar nga ligji.

Kandidatét qé kané tituj dhe kualifikime té tjera gézojné té drejtén e njohjes sé kétyre titujve
dhe kualifikimeve né Kosové. Cdo OPK e licencuar nga KKRF-ja duhet té keté njé skemé té
aprovuar nga ky i fundit pér njohjen e kualifikimeve dhe titujve pérveg atyre té ofruar nga
OPK-té. Nga intervistat u kuptua se té gjitha OPK-té e licencuara kané skemat e tyre té
aprovuara nga KKRF-ja dhe njohja éshté njé proces mjaft efektiv.

OPK-té aktuale jané pérgendruar kryesisht né programet e certifikimit dhe né pérkthimin e
materialeve arsimore pérmes marréveshjeve me ofruesit kryesoré té materialeve té
kontabilitetit dhe auditimit né Evropé. Ata organizojné trajnime pér anétarét e tyre pér té
pérmbushur kriteret pér arsimimin e vazhdueshém.

Aktualisht né Kosové, ekzistojné tri OPK té licencuara: Shogata e Kontabilistéve dhe Auditoréve

té Certifikuar té Kosovés (SHKCAK), Instituti pér Kontabilitet, Auditim dhe Financa (IKAF) dhe
Instituti AAB pér Kontabilisté dhe Auditoré té Certifikuar.
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ShKCAK

ShKCAK &shté OPK e paré né Kosové gé ofron arsimim pér kontabilitet dhe auditim dhe OPK-ja
e paré e licencuar nga Késhilli Kosovar pér Raportim Financiar (KKRF).

ShKCAK u themelua né vitin 2001 si njé shoqaté profesionale e pavarur, e veté-rregulluar e
auditoréve, kontabilistéve, teknikéve té kontabilitetit té certifikuar dhe studentéve. Ajo u bé
OPK-ja e paré e licencuar né Kosové pér té ofruar arsimim pér kontabilitet dhe auditim. Deri
né vitin 2013, ShKCAK ishte i vetmi organ i licencuar profesional i kontabilitetit dhe auditimit
né Kosové. Pérveg certifikimit té kontabilistéve, auditoréve dhe teknikéve té kontabilitetit,
ShKCAK gjithashtu certifikon kontabilisté té sektorit publik, specialisté té falimentimit dhe
auditoré té brendshém.

Qé nga viti 2009, ShKCAK éshté njé anétar me té drejta té plota i Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve, e cila éshté njé organizaté globale e kontabilitetit dhe auditimit qé pérfagéson
mé shumé se 175 organizata anétare né 130 vende té botés. ShKCAK &shté gjithashtu anétare
e Federatés Evropiane té Kontabilistéve dhe Auditoréve pér NVM-té (EFAA) dhe Federatés
Mesdhetare té Kontabilistéve (FMK), si dhe mban bashképunim té rregullt me shumeé
organizata profesionale, rregullatorg, institucione supreme té auditimit, universitete né té
gjithé botén.

SHKCAK inicoi hapjen e departamentit té kontabilitetit brenda Universitetit té Prishtinés (UP).
Departamenti i kontabilitetit né UP éshté themeluar né vitin 2009. Cdo vit departamenti pranon
rreth 150 studenté. Deri mé tani, jané diplomuar 800-1000 studenté. Plan programi pér
kontabilitetin né UP éshté né harmoni me standardet ndérkombétare té arsimit. Té gjithé ata
qé kané njé diplomé té kontabilitetit nga UP-ja nuk kané pse té kalojné provimet pér teknik té
kontabilitetit né ShKCAK. ShKCAK bashképunon edhe me universitete té tjera né Kosové.

IKAF

Instituti pér Kontabilitet, Auditim dhe Financa (IKAF) éshté njé organizaté jofitimprurése e
themeluar né vitin 2005. Pér shkak té disa pengesave ligjore, funksionimi i tij u pezullua pér
njé kohé dhe gjaté fillimeve té tij u pérgendrua né ofrimin e trajnimeve pér profesionistét e
kontabilitetit dhe tatimeve. Né vitin 2013, IKAF u njoh nga KKRF-ja si njé OPK e licencuar pér
té ofruar trajnime mbi kontabilitetin dhe auditimin. Deri mé tani, rreth 2000 individé jané
regjistruar né IKAF.

Certifikatat e tij njihen nga shumé organizata ndérkombétare (IFA, AAT, NASBA dhe té
ngjashme). Anétarét e IKAF-it mund té fitojné anétarésim né té gjitha kéto organizata
ndérkombétare thjesht duke treguar njé prové qé ata jané té certifikuar nga IKAF.

Instituti IAAB

Instituti IAAB pér Kontabilisté dhe Auditoré té Certifikuar (IAAB) u njoh nga KKRF-ja né fund
te vitit 2016. |IAAB filloi me trajnimet e tij té para né kuadér té programit té certifikimit gjaté
Marsit 2017 dhe éshté ende né fazat e para té zhvillimit té tij.




Auditorét Ligjor dhe Kontabilistét e Certifikuar

Sig éshté theksuar mé larté, sipas ligjit té ri, licencimi i auditoréve ligjoré béhet nga KKRF—ja.
Q& njé individ té licencohet si auditor ligjor, ai/ajo duhet té ndjeké njé arsimim profesional né
pérputhje me IFAC dhe té kalojé provimet e kérkuara me llgj, té keté njé pérvojé pune tre
viegare nén mbikéqyrjen e auditorit ligjor, té jeté anétar né njé nga OPK-té e licencuara né
Kosovg, té permbush standardet mé té larta té integritetit profesional dhe té mos jeté i dénuar
pér njé vepér penale né fushat brenda fushéveprimit té KKRF-sé. Po ashtu edhe auditorét ligjor
té vendeve té huaja mund té licencohen duke pérmbushur kriteret e sipérpérmendura pérveg
qé ata nuk kérkohet té kalojné té gjitha provimet pérveg provimit pér tatimet dhe legjislacionin
e Kosovés. Né BE, kjo rregullohet ndryshe. Auditorét ligjor nga vendet e tjera té BE-sé duhet
té kryejné njé periudhé adaptimi jo mé shumé se tre vjet, si dhe duhet té kalojné njé provim
aftésish pér té siguruar qé ata kané njohuri adekuate pér géshtjet pérkatése. Profesionistét nga
vendet e treta u nénshtrohen disa kérkesave edhe mé té rrepta. Nga ana tjetér, Kosova nuk bén
dallime pér auditorét e huaj pér sa i pérket trajtimit.

Qe té licencohet njé firmé vendase dhe e huaj, ajo duhet té keté njé zyré dhe té jeté e
regjistruar né Kosové, té keté té paktén dy auditoré ligjoré té licencuar qé pérfagésojné té
paktén 51 pérgin té pronésisé dhe shumicén e té drejtave té votimit pér menaxhim.

Udhézimi Administrativ Nr. 01/2019 rregullon mé tej licencimin e auditoréve. Ai prezanton
kérkesén pér Edukim té Vazhdueshém Profesional (EVP), e cila &éshté né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Arsimit (SNA). Cdo auditor ligjor &éshté i detyruar té kryejé 40 oré
EVP, té cilat pérfshijné trajnime specifike relevante pér punén e auditoréve ligjoré, nga té cilat
24 oré duhet té jené té strukturuara, té verifikueshme dhe té regjistruara nga auditori ligjor.
OPK-té e intervistuara tashmé kané filluar me hartimin e trajnimeve té tilla né ményré qé
anétarét e tyre té pérmbushin kriteret Edukimit t& Vazhdueshém Profesional.

Pérveg pércaktimit té kérkesave pér licencim, ky UA rregullon gjithashtu edhe zgjatjen e afatit
té licencimit pér auditorét. Sipas UA-sg, zgjatja e afatit do té béhet g¢do vit. Pérveg kérkesés
pér té ridérguar té gjitha dokumentet e paragitura herén e paré, auditorét dhe firmat e
auditimit jané gjithashtu té detyruara t'i ofrojné prova KKRF-sé qé ata kané kryer njé minimum
té caktuar té punéve té auditimit gjaté vitit, kané pérfunduar SNA-té e kérkuara, dhe disa
déshmi se pagesa pér zgjatjen dhe mirémbajtjen e licencés éshté ekzekutuar. Firmat kané edhe
disa kérkesa shtesé. Pérfagésuesit e OPK-ve e konsiderojné téré kété proces té panevojshém,
barré shtesé dhe sipérfagésor né lidhje me ményrén e zbatimit té tij. Pérveg késaj, ata ankohen
pér tarifat e rilicencimit té aplikuara pér auditorét dhe firmat e auditimit. Aktualisht, tarifa e
mirémbajtjes sé licencés pér auditorét lokalé éshté 300 EUR, ndérsa pér firmat lokale té
auditimit éshté 1,500 EUR. Né secilin rast, tarifa éshté fikse, pavarésisht nga angazhimi i
auditorit ose firmés sé auditimit. Pérfagésuesit e OPK-ve rekomandojné qé kjo té mos
rregullohet, por pérkundrazi té ndryshojé né proporcion me angazhimet e auditoréve ligjoré
(firmat e auditimit), si¢ &shté rasti né disa vende té rajonit. Pér mé tepér, tarifa mé té larta
aplikohen pér auditorét dhe firmat e huaja té auditimit. Kjo shkel parimin e trajtimit kombétar
té garantuar me Ligjin pér Shérbime. Tarifat e paguara nga auditorét ligjoré dhe firmat e
auditimit derdhen né buxhetin e Qeverisé sé Kosovés dhe nuk destinohen pér KKRF-né.

Edhe pse auditimi éshté njé profesion i akredituar né Kosové, nuk éshté pjesé e ligjit qé rendit
té gjitha profesionet e rregulluara né Kosove.
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Deri mé tani,

KKRF-ja ka licencuar 65 auditoré ligjoré dhe 23 firma té auditimit ligjor;

pérkatésisht rreth 14 pérgin dhe 30 pérgin e tyre jané té huaj. Pérkundér faktit se me ligjin e
ri mé shumé ndérmarrje jané subjekt i auditimit, numri i auditimeve ligjore dhe firmave té
auditimit ka réné krahasuar me vitin 2018, si¢ tregon Tabela 3. Kjo ka ndodhur ose pér shkak
se kriteri i zgjatjes sé licencés nuk &shté pérmbushur ose pér shkak se veté auditorét / firmat
e auditimit nuk ishin té interesuar pér rinovimin e licencés. Né njé nga takimet me palét e
interesit, u kuptua se njéri nga Katér Kompanité e Médha vendosi té mbyllé njésiné e auditimit
né Kosové. Njé shkak i veganté pér rritjen e mungesés sé interesimit né shérbimet e auditimit
lidhet me kufizimet pér té ofruar njé pjesé té madhe té shérbimeve jo-audituese (p.sh.
shérbimet tatimore, shérbimet e pagave, shérbimet juridike dhe té ngjashme), té cilat
pércaktohen né Udhézimin Administrativ 02/2019. Kéto kufizime krijojn& kosto té padurueshme
té mundésive pér shumé auditoré / firma auditimi, pasi madhésia e tregut pér shérbimet

jo-audituese né vend duket té jeté shumé mé e madhe.

Tabela 3: Auditorét Ligjor dhe Firmat e Auditimit Ligjor

Totali (2018)

Auditorét ligjor

Vendor (2020)

97

Té huaj (2020) | Totali (2020)

8

65

70

l Firmat e Auditimit Ligjor 16

7

23

24

Pérpilim nga autori bazuar né té dhénat e KKRF-sé (2020)

Kontabilistét e Certifikuar

Qé njé individ té kualifikohet si

Tabela 4: Numri i kontabilistéve té certifikuar

"kontabilist i certifikuar”,

ai/ajo duhet té keté njé diplomé
universiteti, tre vjet pérvojé pune né kontabilitet dhe té pérfundojé programin e certifikimit pér
kété qéllim né pérputhje me IES IFAC 5, dhe té béhet anétar i njé OPK-sé me njé status té
rregullt. Njé pérfagésues nga njé OPK beson se kriteri mbi diplomén universitare éshté i
paréndésishém. Né Mbretériné e Bashkuar, nuk duhet té keté njé diplomé bachelor pér t'u
regjistruar né programe profesionale té kontabilitetit dhe pér t'u certifikuar. Deri mé tani, né
Kosové jané 765 kontabilist té certifikuar dhe aktiv; 200 té tjeré jané té certifikuar por jo aktiv.
Tabela 4 jep mé shumé detaje mbi numrin e kontabilistéve té certifikuar té ndaré sipas OPK-ve.

SHKCAK (Kontabilistet e Certifikuar)
SHKCAK (Auditorét e Certifikuar) 188 50 238
IKAF (Kontabilistét e Certifikuar) 84 13 97
IKAF (Auditorét e Certifikuar) 43 0 43
IAAB (Kontabilistét e Certifikuar) 6 0 6
Total 765 200 965
G y

Pérpilim i autorit bazuar né té dhénat e KKRF-sé (2020).
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Ligji parashikon gé KKRF-ja dhe institucionet e tjera pérkatése té nxjerrin shtaté akte ligjore
pér implementimin e métejshém té ligjit. Deri mé tani KKRF-ja ka nxjerré katér akte nénligjore
né formén e udhézimeve administrative; dy té tjeré jané ende né proces té hartimit/aprovimit;
dhe njé, i cili éshté nén pérgjegjésiné e MF-sg, ende nuk &shté hartuar. Pér mé shumé

informacion, referojuni Tabelés 5.

Tabela 5: Nxjerrja e akteve nén ligjor té ligjit

ﬁéktr?t nénligjore té ligjit ﬂ o

Neni 9: Raportimi i mikro ndérmarrjeve UA Nr.01/2020 pér Raportimin

duhet té rregullohet me akt nénligjor nga v Financiar té Mikro Ndérmarrjeve

KKRF-ja

Neni 14, par. 4: Struktura dhe pérmbajtja UA Nr. 07/2019 pér strukturén,

e deklaratave financiare vjetore duhet té pérmbajtjen dhe dorézimin e

rregullohet me akt nénligjor nga v raporteve vjetore financiare

Ministria e Financave, me propozim té

KKRF-s&

Neni 19, paragrafi 2: Formati dhe Kjo éshté kompetencé e Ministrisé

pérmbajtja e informacionit shtesé qé sé Financave (MF)

duhet té dorézohet né Agjenciné e

Statistikave té Kosovés dhe KKRF pér v

géllime statistikore dhe géllime té tjera

pércaktohet me njé akt nénligjor té

léshuar nga Ministria e Financave.

Neni 23, paragrafi 5: KKRF rregullon me KKRF ka rregulluar kompetencat

akt nénligjor pérbérjen, kompetencat dhe % dhe rregullat e procedurés.

funksionet e komisioneve té KKRF-sé

Neni 24, paragrafi 5: Té nominuarit pér Kjo éshté pjesé e njé metodologjie

anétarét e bordit do té zgjidhen né pér sigurimin e cilésisé qé eshté

pérputhje me njé proceduré té pavarur v zhvilluar nga Banka Botérore. Kjo

dhe transparente, té pércaktuar me akt metodologji duhet té pérkthehet né

nénligjor nga KKRF. njé UA.

Neni 29, paragrafi 5: KKRF do té nxjerré | hartuar por nuk éshté miratuar

njé akt nénligjor pér zbatimin e N ende.

paragrafit 1, i cili ka té b&jé me

certifikimin e kontabilistéve.

Neni 30, paragrafi 5: KKRF duhet t& UA Nr. 02/2019 pér licencimin e

pércaktoj me njé akt nénligjor, kushtet auditoréve ligjore dhe firmave té

specifike pér licencimin e Auditoréve né auditimit ligjor vendore dhe té

pérputhje me kété ligj. v huaja. Mé& paré ka ekzistuar njé
UA tjetér pér té huajt dhe tjetér
UA pér ato vendore. Tani ekziston
njé UA e uniformuar, pavarésisht
origjinés.

Burimi: Intervista me pérfagésuesit e KKRF-sé (2020)
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4.5 Barrierat né Tregtiné me Shérbime dhe Zotimet Ndérkombétare té Kosovés

Kjo pjesé shtjellon shkurtimisht kushtet né té cilat zhvillohet tregtia né shérbimet e auditimit
dhe kontabilitetit né Kosové, me géllim té identifikimit t&é ndonjé pengese té konsiderueshme
né tregti. Pér té analizuar kushtet né té cilat zhvillohet tregtia né Kosové, éshté e nevojshme
qé sé pari té shpjegohet se ¢faré éshté tregtia e shérbimeve. Tregtia e shérbimeve zhvillohet
né njé ményré rrénjésisht té ndryshme nga tregtia me mallra, pasi shérbimet jané té ndryshme
nga mallrat dhe shkémbimi i shérbimeve ndérkufitare &shté shumé i ndryshém nga tregtia
ndérkufitare e mallrave. Cdo pérpjekje pér té kuptuar pengesat né shkémbimin e shérbimeve
pértej kufijve duhet té marré parasysh natyrén e tregtisé sé shérbimeve. Né kété drejtim,
ekziston njé konsensus ndérkombétar né pércaktimin e katér ményrave té tregtisé né shérbime.
Kjo éshté qasja e miratuar né Marréveshjen e OBT-sé GATS, dhe qé &shté transpozuar
drejtpérdrejt né Protokollin Shtesé 6 té CEFTA né Nenin 2. 2, dhe éshté njé pérkufizim i
pérfshiré né shumicén e marréveshjeve tregtare ndérkombétare qé& mbulojné tregting e
shérbimeve.

Ményrat e ofrimit té shérbimeve, té cilat pércaktojné fushén e tregtisé sé shérbimeve jané:

(a) Nga territori i njé vendi né territorin e ndonjé vendi tjetér (Ményra 1). Né rastin e auditimit
dhe kontabilitetit kjo do té mbulojé té gjitha transaksionet gqé mund té béhen pérmes internetit
ose me mjete té tjera elektronike, qé &shté kontraktimi i shérbimeve jashté vendit, ose sig
éshté quajtur "offshoring”. Kjo ményré e shpérndarjes shpjegon njé pjesé té konsiderueshme té
tregtisé né kéto shérbime, veganérisht né rastin e shérbimeve té kontabilitetit, si¢ shtjellohet
né Pjesén e 2-té té kétij raporti.

(b) Né territorin e njé vendi pér konsumatorin e ¢do vendi tjetér (Ményra 2). Né kété rast
konsumatori léviz né njé vend tjetér pér té bleré njé shérbim. Ky do té ishte rasti kur njé klient
i Kosovés udhéton jashté vendit dhe blen njé shérbim né territorin e njé vendi tjetér. Kjo nuk
éshté shumé e zakonshme né rastin e auditimit dhe shérbimeve té kontabilitetit, megjithaté ka
njé diskutim té vazhdueshém mbi marrédhéniet midis Ményrés 1 dhe Ményrés 2. Njé géshtje
pér té cilén ka pasur mospajtime mes ekspertéve pér njé kohé té gjaté né kuadér té kornizés
sé GATS dhe midis Anétdtéve té OBT-sé &shté nése shérbimet e bazuara né Internet ofrohen si
Ményra 1 ose Ményra 2. Pyetja éshté nése shérbimi i internetit po ofron shérbimin pértej
kufijve (Ményra 1) apo njé konsumator po "udhéton" jashté vendit pér té hyré né njé shérbim
té Internetit (Ményra 2).

(c) Nga njé ofrues shérbimi i njé vendi, pérmes pranisé komerciale né territorin e ndonjé vendi
tietér (Ményra 3). Né kété rast, ofruesi i shérbimeve, le té themi njé firmé profesionale e
auditimit dhe kontabilitetit, themelohet né territorin e njé vendi tjetér, nén ¢farédo forme
ligjore, né ményré qé té ofroj shérbime pér klientét e atij vendi. Kjo éshté shumé e zakonshme
né rastin e shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit, dhe si¢ diskutohet né Pjesén e 2-tg,
ményra mbizotéruese éshté pérmes zhvillimit té rrjeteve me kompani lokale gé punojné me té
njéjtin emér dhe me té njéjtat standarde dhe procedura; dhe,

61. Usman Ahmed, Brian Bieron dhe Gary Horlick1 (2015). "Ményra 1, Ményra 2, ose Ményra 10: Si Duhen
Klasifikuar Shérbimet e Internetit né Marréveshjen Globale té Tregtisé sé Shérbimeve?" Universiteti i Bostonit.
Revista e sé Drejtés Ndérkombétare: Temat aktuale né té Drejtén Ndérkombétare www.bu.edu/ilj Néntor.
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(d) Nga njé ofrues shérbimi i njé vendi, Eérmes pranisé sé personave fiziké té atij vendi né
territorin e ndonjé vendi tjetér (Ményra 4) Ky do té ishte rasti kur profesionistét e auditimit
dhe kontabilitetit udhétojné jashté vendit pér té ofruar shérbime pér klientét e vendit prités si
ofrues té pavarur, ose lévizja e té transferuarve brenda korporatave nga njé vend né filialin e
njé firme auditimi dhe kontabiliteti té themeluar né njé vend tjetér.

Duhet té theksohet se né shumé raste ofrimi i shérbimit kérkon mé shumé se njé ményré, qé
do té thoté se ekziston plotésimi midis ményrave dhe né raste té tjera ekziston njé zévendésim
i ményrave, ku njé¢ ményré e hyrjes né treg zévendésohet me ményrat e tjera. Prandaj, kur
ekziston plotésimi, njé pengesé qé prek njé ményré mund té keté implikime té réndésishme pér
aftésiné e njé furnizuesi pér té ofruar shérbime né treg. Ky do té ishte rasti, pér shembull kur
njé firmé auditimi dhe kontabiliteti e krijuar né njé vend qé nuk éshté né gjendje té sjellé
profesionisté nga jashté pér té ofruar shérbimet e kérkuara. Né lidhje me kété, éshté e
réndésishme té vlerésohen pengesat né tregtiné e shérbimeve qé ndikojné né ményrat e
ndryshme té ofrimit t& shérbimeve.

Dy lloje kryesore té masave konsiderohen si pengesa né tregtiné e shérbimeve: kufizimet e
hyrjes né treg dhe mohimi i trajtimit kombétar. Natyra e barrierave tregtare né rastin e
shérbimeve éshté pércaktuar qarté né Marréveshjen e GATS té OBT-sé dhe me transpozimin e
drejtpérdrejté gjithashtu né AP6 té CEFTA-sé. Kufizimet e hyrjes né treg, si¢ pércaktohet né
Nenin 4 té PV 6, i cili transpozoi direkt listén nga GATS Neni XVI, mund té jené diskriminues
ose jo-diskriminues. Katér nga gjashté llojet e masave shteruese té renditura né Nenin 4.2 jané
té natyrés sasiore, né lidhje me kufizimet né: (a) numrin e pérgjithshém té ofruesve té
shérbimeve; (b) vlerén totale té transaksioneve té shérbimeve ose aseteve; (c) numrin e
pérgjithshém té operacioneve té shérbimeve ose sasiné totale té prodhimit té shérbimeve; dhe
(d) numrin i pérgjithshém té personave fiziké qé¢ mund té jené té punésuar né njé sektor té
veganté té shérbimit ose gé njé ofrues i shérbimeve mund té punésojé. Masat pérkatése mund
té pérbéhen jo vetém nga kuotat numerike si né rastin e Nenit 4.2 (a), nga monopolet dhe
rregullimet e ekskluzivitetit, por pérfshijné kérkesén e njé testi pér nevojat ekonomike. Duhet
tée theksohet se pragjet minimale nuk jané té mbuluara, si¢ jané madhésia minimale ose
kérkesat minimale té kapitalit. Pér mé tepér, neni 4.2 (e) mbulon masa té cilat kufizojné ose
kérkojné lloj specifik té entitetit juridik ose ndérmarrjes sé pérbashkét, ndérsa 4.2 (f) ka té
béjé me kufizimet né pjesémarrjen e kapitalit té huaj né lidhje me kufijté maksimal té
pérgindjes sé aksioneve té huaja ose vlerén e investimeve té huaja.

Trajtimi kombétar, si¢ parashikohet nga neni XVII i GATS dhe neni 5 i AP 6, do té thoté qé
shérbimeve dhe ofruesve té huaj té shérbimeve u sigurohet njé trajtim jo mé pak i favorshém
sesa ai | pér shérbimet dhe ofruesit vendor té shérbimeve. Pérfituesit e trajtimit kombétar jané
si shérbimet po ashtu edhe ofruesit e shérbimeve. Shérbimet né GATS pércaktohen nga neni |
(3) (b), "shérbimet pérfshijné ¢do shérbim né ¢do sektor pérveg shérbimeve té ofruara gjaté
ushtrimit té autoritetit qeveritar". AP 6 né Nenin 2 (3) (b) | pérfshiné njé pérkufizim té
ngjashém té shérbimeve. AP 6, sikurse GATS, pércakton ofruesin e shérbimeve né nenin 1 (g)
si "¢do person fizik ose juridik qé ofron njé shérbim”. Degéve dhe zyrave pérfagésuese té
ofruesve té shérbimeve gjithashtu mund t'u ofrohet trajtim kombétar.

62. Teknikisht, ményra 4 pércaktohet né Nenin 1.2 (d) té GATS si "furnizimi i njé shérbimi.. nga njé furnizues
shérbimi i njé Anétari, pérmes pranisé sé personave fiziké té njgé Anétari né territorin e njé Anétari tjetér". Ky
pérkufizim zbatohet pér shtetasit, si dhe, né rrethana té caktuara, rezidentét e pérhershém, té Anétaréve té
OBT-sé qé kérkojné té ofrojné shérbime jashté vendit (rezidentét e pérhershém jané té mbuluar kur Anétari
nuk ka shtetas ose i jep trajtim thelbésisht té njéjt me shtetasit e pérhershém) XXVIII (k)]



Bazuar né parimin e trajtimit kombétar, nuk ekziston ndonjé detyrim pér té siguruar trajtim
identik pér shérbimet dhe ofruesit e huaj té shérbimeve. Trajtimi kombétar mund té rezultojé
nga trajtimi zyrtar identik ose trajtim i ndryshém. Testi kryesor i trajtimit kombétar éshté qé
masa né fjalé nuk duhet té modifikojé kushtet e konkurrencés né favor té shérbimeve dhe
furnizuesve vendas té shérbimeve dhe kundér té huajve. Trajtimi kombétar mbulon
diskriminimin de jure dhe de facto; domethéné, edhe nése njé masé aplikohet njésoj si pér té
huajt ashtu edhe pér vendésit, ajo pérséri mund té jeté diskriminuese nése efekti i saj éshté
diskriminuese ndaj shérbimeve té huaja ose ofruesve té huaj té shérbimeve, duke modifikuar
kushtet e konkurrencés. Sidoqofté, trajtimi kombétar nuk kérkon gé njé Anétar té kompensojé
¢do disavantazh konkurrues qé rezulton nga karakteri i huaj i shérbimeve pérkatése ose
ofruesve té huaj té shérbimeve.

Pér té vlerésuar ekzistencén e pengesave né tregtiné e shérbimeve té auditimit dhe té
kontabilitetit né Kosové, éshté e réndésishme té identifikohet korrespondimi ndérmjet
Ményrave té Furnizimit té Shérbimeve dhe Direktivés sé BE-sé& pér Shérbime, e cila imponon
detyrimin pér dhénien e té drejtés sé themelimit dhe té drejtés pér té ofruar shérbime pér
ofruesit e shérbimeve té Shteteve Anétare. Né lidhje me kété, e drejta e themelimit
korrespondon me Ményrén 3 pér tregtiné e shérbimeve, ndérsa e drejta pér té ofruar shérbime
korrespondon me transaksionet e shérbimeve pérmes tre ményrave té tjera té ofrimit té
shérbimeve®

Lidhur me tregtiné e shérbimeve, Ligji i Kosovés pér Shérbime ka transpozuar vetém pjesérisht
Direktiven e BE-sé pér Shérbime, respektivisht vetém té drejtén e themelimit. Megenése
Kosova nuk éshté ende anétare e Tregut té Brendshém, ende nuk éshté béré transpozimi i sé
drejtés pér té ofruar shérbime dhe kjo duhet té béhet me rastin e pranimit té Kosovés né BE.
Duhet té theksohet, si¢ u shtjellua mé larté, qé shérbimet e auditimit nuk jané plotésisht té
mbuluara nga e drejta pér té ofruar shérbime, ato i nénshtrohen njé rregullimi specifik né BE.
Pér sa i pérket té drejtés sé themelimit, kjo &shté e mbuluar né Kapitullin e MSA-sé pér
Kapitalin dhe Shérbimet, ku kompanive té BE-sé dhe Kosovés u njihet kjo e drejté, pérkatésisht
themelimi né territorin e palés tjetér, dhe sipas Ligjit t&é Shérbimeve, Liberalizimi i tregtisé né
Kosové ka shkuar edhe pértej standardit té BE-sé. Ndérsa Direktiva e Shérbimeve u jep té
drejtén e themelimit vetém furnitoréve nga Shtetet Anétare té BE-sé, ményra se si Direktiva
éshté transpozuar né Kosové garanton té drejtén e themelimit pér cilindo ofrues té shérbimeve
nga ¢do vend né boté. Nuk ka kufizime té hyrjes né treg, né kuptimin e Nenit XVI té GATS té
shtjelluar mé lart qé éshté né fugi né Kosové. Pér mé tepér, Ligji i Kosovés pér Investime té
Huaja garanton trajtim té ploté kombétar pér ofruesit e huaj té shérbimeve té auditimit dhe
kontabilitetit. Céshtja e vetme e identifikuar né lidhje me trajtimin kombétar, e cila ndikon né
certifikimin e firmave té auditimit dhe kontabilitetit, éshté tarifa mé e larté e certifikimit pér
ofruesit e huaj krahasuar me ata vendas.

63. Né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFEU) BE-ja dallon tre ményra té tregtisé
ndérkufitare té shérbimeve: i) tregtia e pastér né distancg, sot kryesisht pérmes tregtisé elektronike ose
mjeteve té tjera elektronike; ii) konsumatori kalon kufirin dhe iii) furnizuesi kalon kufirin (pér ofrimin e
shérbimit té pérkohshém) .3 Ményra e katért e BE-sé konsiston né investime té drejtpérdrejta ndérkufitare
bazuar né 'té drejtén e themelimit’, qé pérkthehet né GATS si ményra e 'pranisé tregtare'



Lidhur me dispozitat ndérkufitare sa i pérket shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit
(Ményra 1), tregtia elektronike rregullohet me Ligjin e Kosovés pér Shoqgériné Dixhitale. Nuk ka
kufizime né blerjen e shérbimeve jashté vendit pér rezidentét né Kosové, si nga personat ashtu
edhe nga firmat. Nuk ka kufizime né transfertat financiare, pérveg detyrimit pér té raportuar
shumat mbi 10,000 EURO; dhe asnjé kufizim né llojin e shérbimit g& mund té blihet nga ofruesit
e shérbimeve nga jashté. Ligji pér Auditimin dhe Kontabilitetin &shté i heshtur pér kété géshtje.
Prandaj, tregtia éshté e liberalizuar. Njé kufizim mund té jeté qé pasqyrat financiare duhet té
nénshkruhen nga njé kontabilist i certifikuar nga autoriteti kompetent né Kosové. Sidoqoftg, kjo
éshté njé kérkesé shumé e buté pasi ligji kérkon vetém nénshkrimin e njé auditori té
certifikuar, ndérsa puna reale mund té kryhet nga kontabilistét jashté vendit, dhe pastaj
pasqyrat financiare té nénshkruhen nga njé kontabilist i certifikuar né Kosové. Né rastin e
auditimit ekziston kérkesa e “"pranisé lokale", domethéné furnizuesi duhet té themelohet né
Kosové. Kjo éshté njé kérkesé e zakonshme rregulluese pér shérbimet e auditimit né té gjithé
botén, e cila éshté né pérputhje me rregulloren e BE-sé né lidhje me ofrimin e shérbimeve té
auditimit nga furnitorét nga vendet e treta.

Lévizja e personave fizik si ofrues té shérbime né Kosové rregullohet me Ligjin pér té Huajt
(Ligji Nr. 04 / L-2019 i vitit 2013) i ndryshuar me Ligjin Nr. 06 / L-036 té Marsit 2018. Ndér
te tjera, ligji rregullon kushtet qé té huajt duhet té plotésojné pér té qené né gjendje té jetojné,
té punojné dhe té ofrojné shérbime né Kosové, pérfshiré kontratat afatshkurtra té punés, té
cilat jané relevante pér rastin e Ményrés 4. Lidhur me ofruesit e shérbimeve té personave
fiziké, ndérsa ligji hap mundésiné pér puné té pérkohshme pér disa kategori té té punésuarve,
pér shembull transferimet brenda korporatave, né pérgjithési imponon kérkesén e njé testi té
nevojés ekonomike (ENT) né ményré gé té léshojé lejet e nevojshme té punés. Kjo &shté njé nga
masat e konsideruara si kufizuese pér gasje né treg si¢ u shtjellua mé lart.

Duhet té theksohet géshtja gé disa masa rregullatore, masa jo-sasiore dhe jo-diskriminuese,
edhe nése zbatohen né pérputhje me arritjen e objektivave legjitime té politikave, mund té jené
si pengesa té pagéllimta té tregtisé. Si¢ éshté shtjelluar né kété raport, korniza rregullatore
né Kosové éshté mjaft né pérputhje me acquis té BE-s&; dhe sigurisht edhe pse ka hapésiré
pér thjeshtimin rregullator, nuk mund té konsiderohet se sistemi ekzistues krijon pengesa té
panevojshme né tregti.

Né kuadér té Protokollit Shtesé 6 té CEFTA (AP6) mbi tregtiné e shérbimeve, Kosova ka béré
angazhime thelbésore pér liberalizimin e tregtisé sé shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit.
Né kété drejtim, duhet té theksohet se Orari i Konsoliduar i Angazhimeve Specifike mbi Tregtiné
né Shérbime té Paléve té CEFTA-s, i Aneksuar né AP6, u bazua né Klasifikimin Qendror té
Produkteve té Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara (KQP), i cili u pérdor pér negocimin e
Listés sé& Klasifikimit té Shérbimeve Sektoriale (MTN.GNS / W / 120) né negociatat e
shérbimeve né OBT. Klasifikimi pérkatés pér auditimin dhe shérbimet e kontabilitetit sipas
KQP-sé sé Pérkohshme &shté Grupi 862, i cili éshté i ndryshém nga klasifikimi né KQP Rev.2 i
paraqitur né Pjesén e 2-té té kétij raporti, ku kéto shérbime klasifikohen né Grupin 822. Né
APB, Kosova éshté zotuar pér njé liberalizim té gjeré, né lidhje me shérbimet e kontabilitetit
né veganti. Kosova éshté zotuar gjithashtu pér liberalizimin e ploté té shérbimeve tatimore né
nivelin e grupit (CPC 863), né shérbimet e késhillimit menaxherial (CPC 865), dhe né shérbimet
e lidhura me késhillimin menaxherial (CPC 866). Prandaj, Kosova ka miratuar zotimet e plota
pér liberalizim qé mbulojné gamén e ploté té shérbimeve té ofruara pérgjithésisht nga firmat
e shérbimeve profesionale té auditimit dhe kontabilitetit.
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Zotimet e Kosovés jané miratuar né nivel té Grupit CPC 862, qé do té thoté se kéto zotime
zbatohen deri né nivelin e Nénklasés. Prandaj, té gjitha shérbimet e ndryshme té klasifikuara
né kété grup jané té mbuluara me kéto zotime. Kufizimi i vetém sa i pérket kétyre zotimeve ka
té béjé me auditimin, ku raportet e auditimit duhet té konfirmohen nga njé kompani auditimi e
regjistruar né Kosové. Kjo éshté né pérputhje me nenin 7 té Ligjit Nr. 06 / L-032 pér
Kontabilitetin, Raportimin Financiar dhe Auditimin, i cili pércakton se duhet té sigurohet
opinioni i auditimit pér pasqyrat financiare nga njé kompani auditimi e certifikuar nga KKRF-ja
dhe e regjistruar né Kosové. Pérveg kétij kufizimi, Kosova éshté zotuar pér liberalizimin e ploté
té kétyre shérbimeve, sipas ményrave té ofrimit t& shérbimeve té pércaktuara né kuadér té
APB, domethéné: tregtia ndérkufitare (Ményra 1), konsumi jashté vendit (Ményra 2), dhe
themelimi (Ményra 3). Prandaj, sapo té ratifikohet AP6, Kosova do té detyrohet té mos vendosé
ndonjé kufizim té hyrjes né treg pér ofruesit e shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit nga
Anétarét e CEFTA-sé dhe té garantojé trajtim kombétar pér ofruesit e huaj duke mos imponuar
ndonjé rregullore qé do té modifikojé kushtet e konkurrencés kundér tyre. Kéto jané zotime
mjafté té médha té cilat e obligojné Kosovén qé té sigurojé liberalizim té ploté té tregtisé né
shérbime té auditimit dhe kontabilitetit. Zotimet e Kosovés pér shérbimet e kontabilitetit dhe
auditimit pérfshijné Nénklasén "Shérbime té tjera té kontabilitetit" (CPC 86219) e cila mund té
keté implikime domethénése pasi qé ¢do shérbim i ri qé do té klasifikohet né kuadér té
shérbimeve té kontabilitetit dhe auditimit do té mbulohet automatikisht nga zotimet qé Kosova
tashmé ka miratuar. Aktualisht, né kuadér té GATS, kjo géshtje ka ngritur shqetésime te shumé
anétaré té OBT-sé né lidhje me zotimet e miratuara qé mbulojné sektoré té ndryshém té
shérbimeve.

N& lidhje me lévizjen e personave fizik si ofrues té shérbimeve (Ményra 4), edhe pse nuk éshté
rezervuar asnjé kufizim pér kéto shérbime, pasi &shté regjistruar si "asnjé" né Program, pér
gartési dhe pas Udhézimeve té Planifikimit, do té ishte mé e pérshtatshme qé té shénohet né
Program "si¢ parashikohet me zotimet horizontale". N& kuadér té zotimeve horizontale, Ményra
4 8shté "e pakufizuar®, pérve¢ masave né lidhje me hyrjen dhe géndrimin e pérkohshém té
kategorive té méposhtme té personave fiziké qé ofrojné shérbime: personeli kryesor (vizitorét
e biznesit, transferimet brenda korporatave), kursantét, shitésit e shérbimeve té biznesit,
ofruesit e shérbimeve kontraktuale dhe vizitorét afatshkurtér pér qéllime biznesi, sig
pércaktohet né Aneksin 1 té AP6. Né té ardhmen, Kosova duhet té siguroj ményra dhe mjete qé
do té lejonin lévizjen e liré té kétyre kategorive té ofruesve té shérbimeve pér sa i pérket
shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit. Eshté e nevojshme té theksohet fakti qé kéto zotime
jané té pavarura nga géshtja e njohjes sé kualifikimeve profesionale, e cila duhet té negociohet
nga Anétarét e CEFTA-s sig parashikohet nga AP6. Kjo éshté njé ¢éshtje e réndésishme pér kéto
shérbime, pasi gasja né tregun e shérbimeve té kontabilitetit dhe auditimit éshté i kushtézuar
nga njohja e kualifikimeve profesionale té ofruesit individual ose nga autorizimi i dhéné
firmave té shérbimeve profesionale.
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Struktura,
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Auditimit né Kosove

o6



Kjo pjesé paraget strukturén dhe performancén e sektorit bazuar né burimet administrative dhe
shtjellon gjetjet kryesore té pérpiluara bazuar né njé anketé té kryer me njé mostér prej 50
firmash né sektorin e auditimit dhe kontabilitetit. Kjo pjesé gjithashtu paraget kéndvéshtrimet
relevante nga takimet me palét e interesit.

9.1 Pasqyra e Mjedisit Afarist

Pika kryesore pér qasje né kété profesion éshté arsimimi akademik. N& Kosové, njé numér i
konsiderueshém i universiteteve dhe kolegjeve ekzistuese ofrojné nivelin bachelor pér
kontabilitet dhe disa prej tyre gjithashtu edhe nivelin master. Né disa raste, kontabiliteti
ofrohet né kuadér té fakultetit té ekonomisé dhe né raste té tjera né kuadér té fakultetit té
biznesit. Njé pjesé e konsiderueshme e studentéve té regjistruar né arsimin e larté jané né kéto
dy fakultete, megjithése nuk ka té dhéna lehtésisht té disponueshme pér numrin e studentéve
té regjistruar posagérisht né programet e kontabilitetit né universitete dhe kolegje té ndryshme
né Kosové. Sidoqofté, numri i té diplomuarve qé marrin njé diplomé né kontabilitet nuk éshté
njé tregues shumeé i réndésishém i hyrjes né tregun e auditimit dhe kontabilitetit, pasi shumé
té diplomuar nuk praktikojné kété profesion, pérkundrazi angazhohen né ndérmarrje té tjera
ose gjejné njé puné né departamentin e kontabilitetit té firmave qé veprojné né sektoré té
ndryshém.

Njé tregues mé i miré i synimit pér té hyré né treg pér kéto shérbime éshté regjistrimi i firmave
té auditimit dhe kontabilitetit. Tabela 6 paraget té dhénat mbi numrin e firmave té auditimit
dhe kontabilitetit (NACE rev 2 6920) té regjistruara dhe té mbyllura nga Agjencia e Regjistrimit
té Biznesit té Kosovés (ARBK) né MTI nga viti 2001 deri né vitin 2020. Gjaté gjithé késaj
periudhe, jané regjistruar gjithsej 1,252 firma té kontabilitet dhe auditimit né Kosové, ndérsa
jané mbyllur 107. Kur zbérthen té dhénat pér njé periudhé katér vjegare, rezulton se ka pasur
njé trend pozitiv né numrin e firmave té regjistruara pér kontabilitetit dhe auditim, duke arritur
pikén kulmore né periudhén 2017-2020. Trendi i mbylljes sé firmave ka marré formén e U-sé
sé pérmbysur, ku numri mé i larté éshté arritur né periudhén 2009-2012. Sipas ARBK-sg,
aktualisht ekzistojné 1,145 firma aktive né kété sektor. Vini re se kjo éshté njé shifér e fryré
megenése pérgjithésisht firmat né Kosové nuk e marrin mundimin té mbyllin zyrtarisht biznesin
né rastet kur biznesi nuk funksionon mé. Ky pohim mbéshtetet me té dhénat nga Agjencia e
Statistikave té Kosovés (ASK) té paragitura mé voné né Tabelén 6, té cilat duhet té jené mé té
sakta pasi qé aty pérfshihen vetém firmat qé paguajné ndonjé tatim gjaté vitit.

Tabela 6: Firmat e kontabilitetit dhe auditimit té regjistruara dhe mbyllura (2001-2020)

2001-2004 88 13
2005-2008 184 30
2009-2012 256 37
2013-2016 313 22
2017-2020 411 o
Totali 1,252 107
L Aktive in 2020 1,145 y

Burimi: Pérllogaritjet e autorit bazuar né té dhénat e ARBK-sé (2020)
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Sipas ARBK-s&, shumica (55.1 pérgin) e firmave aktive né sektorin e kontabilitetit dhe auditimit
jané té vendosura né rajonin e Prishtinés. Rajoni i Prizrenit dhe rajoni i Ferizajt me 11.1 pérgin,
ku kéto dy rajone jané té dytat me numrin mé té larté té firmave té kontabilitetit dhe auditimit.
Shpérndarja e firmave té tilla né rajone té tjera varion nga 4.9 pérgin né 7.1 pérgin, shih
Figurén 2 pér pérgindje té hollésishme.

Figura 2: Shpérndarja né rajone e firmave aktive té kontabilitetit dhe auditimit (sipas ARBK-s&)

60.0%
55.1%
90.0%
40.0%
30.0%
20.0%
11.1% 11.1%
10.0% 5
. . = = Ak 4.9%
B B =& =
Prishtina Prizren Ferizaj Mitrovica Peja Gjakova Gjilan
Region Region Region Region Region Region Region

Burimi: Pérllogaritje e autorit bazuar né té té dhénat e ARBK-sé (2020)

Né bazé té disagregimit té firmave aktive té kontabilitetit dhe auditimit sipas llojit ligjor shihet
gé format mé dominuese jané bizneset individuale me 55.3 pérgin dhe shogérité me pérgjegjési
té kufizuar me 42.1 pérgin. Vetém njé numér i firmave jané ortakéri té pérgjithshme, kompani
té huaja dhe shoqéri aksionare (SHA) (shih pérgindjet né Figurén 3). Vini re se né kété rast
jané marr né konsideraté rast vetém té dhénat nga viti 2008 sepse para kétij viti ekzistonin
disa forma tjera té klasifikimi ligjor.

Figura 3: Shpérndarja sipas llojit ligjor té firmave aktive té kontabilitetit dhe auditimit té
regjistruara né ARBK qé nga viti 2008

0.4%
0.2% 2.0%

B Limited Limited Liability Company (LLC)
Individual Business
General Partnership

Foreign Company

. Stock Company

Burimi: Pérllogaritje e autorit bazuar né té dhénat e ARBK-sé (2020)
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Figura 4 paraget shpérndarjen gjinore té pronésisé sé firmave aktive té kontabilitetit dhe
auditimit té regjistruara qé nga viti 2015. Té dhénat para kétij viti nuk mund té pérfshiheshin,
sepse nuk ka pasur té dhéna té rregullta. Shifrat tregojné qé 79.1 pérgin e firmave té mbuluara
jané né pronési té burrave, ndérsa 20.9 né pronési té grave ose té pérziera.

Figura 4: Shpérndarja sipas gjinisé té firmave aktive té kontabilitetit dhe auditimit té
regjistruara né ARBK qé nga viti 2015

. Men Owned

Women Owned or Mixed

Burimi: Pérllogaritje e autorit bazuar né t& dhénat e ARBK-sé& (2020)

Duke u mbéshtetur né té dhénat e siguruara nga Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) qé
mbulojné periudhén nga viti 2015 né vitin 2019, Tabela 7 paraqet njé perspektivé tjetér té
mjedisit afarist né sektorin e kontabilitetit dhe auditimit (NACE Rev 6290). Numri i firmave
ekonomikisht aktive, ato qé kané deklaruar njé nga tatimet e ligjshme pér vitin e referencés,
éshté rritur nga 367 né vitin 2015 né 433 né vitin 2019, me disa lékundje té vogla prej vitit né
vit. Po késhtu, numri i punétoréve dhe paga mesatare né sektor jané rritur né ményré té
pandérpreré pér periudhén e analizés. Sektori kishte 1,292 punétoré né vitin 2019, 281 mé
shumé krahasuar me vitin 2015. Paga mesatare ishte 300.3 EUR né vitin 2019, duke shénuar
rritje nga 203.4 EUR né vitin 2015. Pérkundér trendit pozitiv né numrin e firmave ekonomikisht
aktive, numrin e punétoréve dhe pagén mesatare, né ményré interesante, garkullimi vjetor ka
regjistruar njé rénie té vazhdueshme nga viti 2015 (15.8 milion EUR) né vitin 2018 (12.9 milion
EUR), para se té rifillojé rritjen né vitin 2019 duke regjistruar njé total prej 13.6 milion EUR.
Té dhénat nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK) mbi pagesén e kombinuar té TVSH-sé né
keété sektor tregojné njé trend né rritje né tre vitet e fundit, nga 1 milion EUR né 1.2 milion
EUR. TVSH-ja pér té gjitha shérbimet e kétij sektori éshté 18 pérgin dhe vlen pér ato firma qé
kané njé garkullim vjetor mbi 30,000 EURO. Nga ky informacion, ne kemi gjeneruar garkullimin
(pérfshiré TVSH-ng) e ndérmarrjeve té regjistruara pér TVSH né kété sektor, i cili varion nga 7
milion EUR né vitin 2017 né 7.9 milion EUR né vitin 2019 (shih Tabelén 8). Fakti q& té gjithe
treguesit pérveg garkullimit total té siguruar nga ASK-ja kishin njé trend rritjeje, ngre dyshime
se mund té keté ndonjé anomali né té dhénat e garkullimit. Duke u bazuar né kété, vlerat pér
garkullimin e sektorit té ofruara nga ASK-ja duhet té interpretohen me kujdes.

Tabela 7: Indikatorét kryesor té strukturés dhe performancés sé sekorit té kontabilitetit dhe

auditimit
.. : : Qarkullimi # e té Paga mesatare
Ndérmarrjet aktive (né 000 EUR) (né EUR)
2015 367 15,802,2 1,011 203.4
L2016 352 14,986,7 1,053 238.4 J
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2017 401 14,125,4 1,165 272,9
2018 435 12,998,0 1,238 278,6

L 2019 433 13,650,0 1,292 300,3

Burimi: ASK 2020

Tabela 8: Totali i TVSH dhe Qarkullimi i Ndérmarrjeve té Regjistruara pér TVSH

Totali i TVSH-sé sé paguar nga ndérmarrjet e Kontabilitetit dhe 1,080,3 1,125,6 1,216,4
Auditimit (né 000 EUR)

Qarkullimi total i Ndérmarrjeve té Regjistruara né TVSH 70820 73780 7974 2
(né 000 EUR) T T o

Burimi: Pérllogaritje e autorit bazuar né té dhénat e ATK-sé& (2020)

9.2 Té Gjeturat Kryesore té Anketés

Kjo pjesé paraget gjetjet kryesore té pérpiluara bazuar né anketén e kryer me njé mostér prej
50 firmash né sektorin e kontabilitetit dhe auditimit si dhe ofron disa kéndvéshtrime relevante
nga takimet e paléve té interesit. Madhésia e mostrés sé sondazhit pérbén 11.5 pérgin té té
gjitha firmave aktive né sektor. Né fillim, duhet té béhet e qarté se mé shumé pérparési iu
éshté dhéné firmave té médha, duke pasur parasysh potencialin e tyre mé té madh pér
eksportin e shérbimeve. Bazuar né kété, shpérndarja e pérgjithshme e rezultateve té studimit,
né raste té caktuara, mund té keté trend té larté krahasuar me popullsiné e firmave.

Anketa éshté kryer me pronarét ose menaxherét e firmave né 90 pérgin té rasteve. Sipas
vendndodhjes, 78 pérgin e firmave té anketuara jané té vendosura né Prishting, ndérsa pjesa
tjetér né Prizren (6 pérgin), Pejé (4 pérgin) dhe né rajone té tjera (12 pérgin) - shih Figurén 5.
Shumica e firmave qé kané gené pjesé e mostrés (76 pérgin) jané kompani me pérgjegjési té
kufizuar (SHPK) dhe biznese individuale (18 pérgin). Njé pjesé shumé mé e vogél (6 pérgin) jané
Ortakéri té Pérgjithshme (shih Figurén 6). Format e tjera ligjore jané shumé té rralla sig
tregohet nga té dhénat e ARBK-sé&; prandaj, ishte e véshtiré pér t'i mbuluar ato me ané té
mostrés.
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Figura 6: Lokacioni, né % (P2)
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Figura 6: Lloji i kompanisg, né % (P3)

Shoqéri me pérgjegjési
te kufizuar

Biznes Individual

Ortakéri e Pérgjithshme

Rreth 54 pérgin e té gjitha firmave té anketuara jané themeluar né periudhén midis 2015-2020
- shih Figurén 7. Kjo korrespondon me trendin e firmave té sapo themeluara té kontabilitetit
dhe auditimit té treguara né regjistrin e siguruar nga ARBK-ja. Shumica dérrmuese e firmave
ofrojné shérbime té kontabilitetit dhe mbajtjes sé librave (98 pérgin) dhe késhilla tatimore (88
pérgin). Njé pjesé mé e vogél ofrojné shérbime auditimi (20 pérgin) dhe shérbime té tjera (10
pérgin), si¢ jané késhillat juridike, shérbimet e kontabilitetit menaxherial dhe té ngjashme.
Totali tejl;alon 100 pérgin sepse shumica e firmave ofrojné mé shumé se njé shérbim (shih
Figurén 8).
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Figura 7: Viti i themelimit, né % (P5)

Figura

8: Shérbimet kryesore té ofruara
nga firma, né % (P6)
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Gjetjet tregojné se 90 pérgin e firmave té anketuara jané vetém vendase, 8 pérgin kané pronési
te pérzier, dhe vetém njé pjesé e papérfillshme (2 pérgin) jané vetém té huaja (shih Figurén
9). Dy kategorité e fundit duket se jané tepér té pérfagésuara né mostér, pasi qé sipas té
dhénave té ARBK-sg&, mé pak se 1 pérgin e firmave té regjistruara té kontabilitetit dhe
auditimit né Kosové jané krijuar me kapital té huaj. Né rastin e firmave té auditimit ligjor,
pérgindja éshté disproporcionalisht mé e larté krahasuar me shpérndarjen e pérgjithshme té
sektorit. Sipas KKRF-s&, 30 pérgin e té gjitha firmave té auditimit ligjor jané té huaja.

Figura 9: Origjina e kompanisé, né % (P7)
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E pérzier

Né lidhje me punésimin, gjetjet zbulojné se 68 pérgin e firmave té anketuara kané 1 deri né 4
persona té punésuar, 16 pérgin nga 5-8 dhe 10 pérgin nga 9 né 12. Pjesa tjetér, té cilat
pérbéjné firma me mé shumé se 13 persona té punésuar pérbéjné 6 pérgin (shih Figurén 10).
Numri mesatar i personave té punésuar né sektor éshté 3.76. Nga ana tjetér, mesatarja e
ASK-sé éshté pak mé e ulét duke qéndruar né 2.98, duke konfirmuar qé mostra pérbéhet nga
firma disi mé té médha né krahasim me popullsiné.




Vlené té pérmendet se pérve¢ pyetjeve me shkallé, pyetésori pérmbante njé pyetje tjetér
opsionale pér numrin e sakté té punésuarve. Nga firmat qé iu pérgjigjen késaj pyetjeje, mé
shumé se gjysma kané njé ose dy té punésuar. Ne 56 pérgin té rasteve, paga mesatare mujore
varion nga 300 EUR né 500 EUR; 20 pérgin e firmave kané njé mesatare qé éshté nén até nivel

dhe 26 pérgin mbi até nivel (shih Figurén 11).
Figura 10: Shpérndarja e punésimit, né % (P8)
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Figura 11: Shpérndarja e pagave, né % (P10)
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Firmat jané pyetur nése kané kontabilist ose auditor té certifikuar brenda firmés; 74 pérgin e
tyre deklaruan té kené té paktén njé kontabilist té certifikuar brenda firmés dhe 50 pérgin té
paktén njé auditor té certifikuar (Figura 12). Numri mesatar i kontabilistéve té gertifikuar né
firmat me kontabilisté té certifikuar géndron né 1.76, ndérsa né firmat me auditor té certifikuar

éshté 2.0.
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Figura 12: Pérqindja (%) e firmave me
kontabilisté/auditoré té certifikuar (P9)
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Krahasuar me vitin 2018, 82 pérgin e firmave té anketuara raportuan se kishin pasur njé rritje
té qarkullimit vjetor, ndérsa 18 pérgin deklaruan se garkullimi i tyre ka mbetur i njéjté. Asnjé
nga firmat nuk ka pérjetuar rénie (shih Figurén 13). Niveli i rritjes éshté mesatarisht 34 pérgin.
Numri mesatar i klientéve pér firmé éshté 36.2, me minimumin 4 dhe maksimumin 200 klienté.
Né pyetjen né lidhje me nivelin e konkurrencés (¢mimi dhe cilésia) e sektorit krahasuar me
BE-ng&, shumica e firmave (59 pérgin) e perceptojné até té jeté ose "mé keq" ose "shumé mé
keq" (pér mé shumé informacion, shih Figurén 14).

Figura 13: Nryshimi i garkullimit Figura 14: Niveli i konkurrences
krahasuar me 2018, né % (P12) krahasuar me BE, né % (P11)
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mé miré miré keq mé keq

Firmat e mostruara té kontabilitetit dhe auditimit u pyetén pér pikat kryesore té forta dhe té
dobéta té sektorit. Lidhur me pikat kryesore té forta, pérgjigjet mé té shpeshta té ofruara
pérfshijné ‘zbatimin e standardeve ndérkombétare’, ‘profesionalizmin’, ‘transparencén me
organet rregullatore’, ‘kérkesa pér certifikim’ dhe ' fleksibiliteti *. Nga ana tjetér, pérgjigjet mé
té zakonshme té dhéna né lidhje me dobésité e sektorit pérfshijné 'tarifat e larta té licencimit’,
‘emimet e uléta’, ‘cilésia e dobét e arsimit’, 'konkurrenca e pandershme' dhe 'mungesa e
kontrollit té cilésisé".
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Eksportet

Megenése BQK-ja nuk ofron té dhéna té ndara pér tregtiné me shérbime né nivel té
kontabilitetit dhe auditimit, ne vendosém té pérfshijmé disa pyetje né pyetésor té cilat matin
disa aspekte té tregtisé né sektor, duke u pérgendruar kryesisht né aspektin e eksporteve. Nga
té gjitha firmat e anketuara, 30 pérgin e tyre kané klienté jashté vendit qé do té thoté se ata
eksportojné shérbime (shih Figurén 15). Njé krahasim tabelar i té dhénave tregon se firmat me
mé shumé té punésuar priren té eksportojné mé shumé. Vendet ku ndodhen mé sé shumti
klientét e tyre pérfshijné Gjermaning, ShBA-t&, Zvicrén, Shqipéring, Maqedoniné e Veriut dhe
MB-né. Numri mesatar i klientéve jashté vendit éshté 9.5. Kéta klienté pérbéjné mesatarisht
rreth 20 pérgin té garkullimit té pérgjithshém vjetor pér kéto firma. Llojet mé té zakonshme té
shérbimeve pérfshijné kontabilitetin, mbajtjen e librave, deklaratat tatimore, konsolidimin e
pasqyrave financiare dhe késhillat tatimore. Ekziston vetém njé firmé né té gjithé mostrén qé
ofron shérbime té auditimit jashté vendit. Pérfundimet tregojné se 46 pérgin e firmave té
anketuara ofrojné shérbime pér klientét e jashtém pérmes internetit, 15 pérgin udhétojné pér
t'i takuar ata dhe 39 pérgin i béjné té dyja (shih Figurén 16).

Né takimet me palét e interesit éshté diskutuar po ashtu edhe tema e eksporteve té
shérbimeve né sektor. Palét e interesit zakonisht pajtohen se ka njé numér té vogél té firmave
qé ofrojné shérbime pér klientét jashté vendit. Sipas tyre, ata kryesisht merren me aranzhime
té biznesit pér biznes (B2B), duke ofruar shérbime specifike té kontabilitetit teknik. Ata shtojné
se ka edhe raste té aranzhimeve té biznesit ndaj klientit (B2B)

Figura 15: Firmat me klient té Figura 16: Ofrimi i shérbimeve pér klientét
jashtém, né % (P16) e jashtém, né % (P18)

. Pémes internetit
. Udhétoj dhe i
takoj

Té dyjat

Né pyetjen né lidhje me identifikimin e klientéve jashté vendit, ata thoné se kryesisht béhet
pérmes kompanisé mémé (43 pérgin), diasporés (36 pérgin) dhe kérkimit né internet (36
pérgin). Mjete té tjera pér té gjetur klienté jashté vendit jané paragitur né Figurén 17. Vini re
se kjo ishte njé pyetje me shumé pérgjigje prandaj kjo éshté arsyeja pse totali tejkalon 100
pergin.
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Figura 17: Mjetet pér identifikimin e
klientit, né % e rasteve (P21)
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Firmave té anketuara u éshté kérkuar té rendisin pengesat kryesore gé i ndalojné ata té shesin
shérbimet e tyre jashté vendit ose té rrisin shitjet e tyre te klientét e huaj. Pengesat e
pérmendura mé shpesh pérfshijné 'paaftésiné pér té lévizur lirshém/géshtja e vizave',
'ndryshimet né legjislacion’, ‘reputacioni i keq i vendit', 'mosnjohja e certifikatave né vendet e
huaja’ dhe 'véshtirésité me gjuhét e huaja’. Pengesat kryesore pér eksportin e shérbimeve té
kontabilitetit dhe auditimit u diskutuan gjithashtu né takimet me palét e interesit. Njé nga
palét e interesit konsideron se njé pengesé serioze lidhet me véshtirésité pér té gjetur
kontabilist té trajnuar miré, me njohuri té shkélgyeshme té gjuhéve té huaja. Ai gjithashtu
pérmendi reputacionin e keq té vendit si njé pengesé hyrése. Njé tjetér palé e interesit theksoi
se kontabilistét né Kosové, pavarésisht nivelit té pérgatitjes sé tyre profesionale, nuk kané
shkathtési té buta dhe si rrjedhojé nuk diné si tu gasen klientéve t&é mundshém né tregjet e
huaja. Ai gjithashtu shtoi se ata nuk jané té trajnuar né pérdorimin e programeve té ndryshme
kompjuterike té kontabilitetit. Njé tjetér palé e interesit theksoi pengesén gé lidhet me njohjen
e kualifikimeve né vendet fqinje. Sipas njohurive té tij, nuk ka auditoré kosovar certifikatat e
té ciléve jané njohur nga autoritetet pérkatése né Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut. Mungesa
e mbéshtetjes institucionale pér eksport ishte njé pengesé tjetér e pérmendur. Kjo konfirmohet
gjithashtu nga njé e gjetur e anketés qé tregon se asnjé nga firmat nuk ka marré kurré ndonjé
lloj stimulim nga geveria pér té ofruar shérbime jashté vendit (shih Figurén 18).

Figura 18: Incentivat pér té ofruar
shérbime jashté vendit, né % (P23)




Mé tej, nga firmat u kérkua té tregojné politikat qé kérkohen pér té mbéshtetur firmat
sektoriale né pérpjekjet e tyre pér té ofruar shérbime pér klientét jashté vendit. Mé poshté jané
pérshkruar sugjerimet mé té réndésishme:

® Bashképunimi i geverisé me klienté té médhenj té biznesit jashté vendit pér t'u ofruar atyre
garanci pér shérbimet e eksportuara

Ndihma né dixhitalizim; duhet té ekzistojé njé sistem kompjuterik i auditimit qé éshté i
njohur ndérkombétarisht

Té mbéshtet anétarésimin e firmave té Kosovés né organizata profesionale né vendet e
huaja

Organizimi i panaireve tregtare dhe caktimi i atasheve ekonomik né ambasadat e Kosovés
Intensifikimi i pérpjekjeve pér té siguruar liberalizimin e vizave

Organizimi i takimeve B2B pérmes KIESA-sé& dhe homologéve té tyre né vendet e huaja.
Zhvillimi i skemave mbéshtetése pér eksportimin e shérbimeve

Sigurimi i moduleve té trajnimit pér tatimet e vendeve té huaja

Zbatimi i fushatave qé promovojné shérbimet e kontabilitetit dhe auditimit

Njohja ndérkombétare e certifikatave té profesionistéve

Pér mé tepér, firmave iu prezantua njé listé e pengesave té mundshme dhe iu kérkua t'i
vlerésonin ato né njé shkallé nga 1 né 5, ku 1 - nuk éshté fare pengesé dhe 5 - &shté njé
pengesé e madhe. Figura 19 paraqet renditjen e pengesave bazuar né vlerésimin mesatar.
Pengesat kryesore té perceptuara nga firmat jané ‘'véshtirésité né gjetjen e klientéve’,
'véshtirésité né marrjen e financimit pér eksport' dhe 'mungesa e kontabilistéve/auditoréve té
certifikuar'.

Figura 19: Rangimi i pengesave nga
firmat (P26)
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Né fund, firmave iu kérkua té rendisnin dhe shpjegojné tri intervenime qé do té pérmirésonin
sektorin e kontabilitetit/auditimit. Mé poshté jané listuar intervenimet qé jané propozuar mé
sé shumti:

® Rregullimi i gmimeve té shérbimeve né treg - vendosja e tarifave minimale dhe maksimale
pér shérbimet e kontabilitetit dhe auditimit
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Zbatimi i masave té rrepta té kontrollit té cilésisé pér firmat, t& ndjekura nga ndéshkimet
pérmes rritjes sé burimeve né KKRF

Pérmirésimi i kontrollit té cilésisé pér shogatat profesionale né certifikimin dhe arsimimin
e vazhdueshém té kontabilistéve dhe auditoréve né Kosové

Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér trajnimin dhe certifikimin e kontabilistéve té rinj
Mbéshtetja e pjesémarrjes né panaire tregtare BZB me klienté té huaj

Strategjia pér eksport né shérbime

KKRF-ja té pérmirésoj raportimin pér publikun

Pagesa pér shérbimet e kontabilitetit dhe auditimit té jeté e detyrueshme té béhet pérmes
bankés

Rritja e cilésisé sé arsimit pér kontabilitet né Universitetin e Prishtinés

Formalizimi i ofruesve té shérbimeve tatimore
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Shérbimet e auditimit dhe té kontabilitetit kryejné funksione té réndésishme gé mbéshtesin
funksionimin e njé ekonomie té tregut dhe géndrueshmériné e regjimit fiskal. Edhe pse kéto
shérbime zakonisht ofrohen nga té njéjtét ofrues té shérbimeve, qofshin individé apo firma té
shérbimeve profesionale, ato ndryshojné pér nga natyra dhe ndikimi i tyre, duke kérkuar gasje
té ndryshme rregullatore né té gjithé botén. Nga njéra ané, shérbimet e kontabilitetit pérfshijné
eksternalizimin e funksioneve té brendshme té firmés, té cilat pérfshijné kontabilitetin,
pérgatitjen e pasqyrave financiare dhe funksione té tjera té ngjashme, ku korniza rregullatore
synon kryesisht harmonizimin e rezultateve té shérbimeve pérmes vendosjes sé standardeve té
raportimit financiar. Nga ana tjetér, shérbimet e auditimit pérbéjné njé séré funksionesh
rishikimi pérmes njé ekzaminimi té pavarur té pasqyrave financiare dhe dokumenteve
mbéshtetése té njé firme, ku korniza rregullatore synon té mbrojé “interesin publik". Kéto
dallime kryesore jané thelbésore pér té vlerésuar rregullimin e kétyre shérbimeve, shkallén e
fleksibilitetit & mund té aplikohet si dhe reformat e vazhdueshme qé po zbatohen né shumé
vende.

Sektori i auditimit dhe kontabilitetit po kalon njé periudhé transformimesh rrénjésore né té
gjithé botén. Pérfshirja e teknologjive té reja né procesin e shérbimeve, tregtia e rritur e kétyre
shérbimeve, zbehja e kufijve midis kétyre shérbimeve dhe shérbimeve tjera té ndérlidhura me
to té ofruara nga té njéjtét furnizues, rritja e vazhdueshme e pérgendrimit té furnizimit né nivel
global dhe kombétar dhe zhvillimet e reja né aspekt té rregullimit té kétyre shérbimeve, jané
disa nga ndryshimet qé duhen nénvizuar. Kosova ka mbetur prapa né pérqafimin e kétyre
trendeve globale, veganérisht né lidhje me adoptimin e teknologjive moderne, rritjen e tregtisé
sé shérbimeve dhe ndérkombétarizimin e furnizuesve té shérbimeve. Vémendje e veganté duhet
t'ju kushtohet trendeve globale dhe masave té vendosura pér té mbéshtetur pérshtatjen e
ofruesve té shérbimeve né Kosové.

Analiza krahasuese e rregullimit té kétyre shérbimeve né BE dhe Kosové tregon se rregullimi
né Kosové éshté mjaft né pérputhje me kornizén rregullative mbizotéruese né BE. Ndérsa né
rastin e auditimit mund té identifikohet njé regjim i pérbashkét i BE-s&, ku shérbimi
konsiderohet si njé profesion i akredituar né té gjitha Shtetet Anétare, né rastin e rregullimit
té kontabilitetit u lihet né doré geverive kombétare té cilat kané zbatuar qasje shumé té
ndryshme duke filluar nga regjimet plotésisht té hapura ku gdokush mund té ofroj shérbime té
kontabilitetit deri te sistemet ku profesioni &shté i akredituar, ku kérkohet té béhet certifikimi
pér té ofruar shérbime né treg. Edhe né rastin e auditimit, parashihet njé nivel fleksibiliteti nga
rregullativa e BE-sg, e qé shfrytézohet nga Shtetet Anétare, megjithése né shkallé té ndryshme.
Né rastin e Kosoveés, rregullorja e auditimit té BE-sé éshté transpozuar pothuajse drejtpérdrejt
dhe mund té vérehet pérdorim shumé i kufizuar i fleksibilitetit. Né praktiké, kontabiliteti éshté
kthyer né njé profesion té akredituar pasi qé pasqyrat financiare té pothuajse té gjitha
ndérmarrjeve té madhésive té ndryshme duhet té nénshkruhen nga njé kontabilist i certifikuar.
Kuadri rregullator mbizotérues i shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit né Kosové ka krijuar
njé situaté né té cilén ekziston njé mospérputhje midis ofertés dhe kérkesés sé kétyre
shérbimeve. Numri i ofruesve té shérbimeve &shté relativisht i kufizuar né krahasim me
madhésiné e tregut. Ndérsa nga kjo pérfitojné ofruesit megenése nga kjo situaté ndikohen edhe
¢mimet, ajo mund té béhet njé pengesé serioze pér sa i pérket zyrtarizmit té aktiviteteve
ekonomike né vend dhe rritjes sé kérkesés pér kéto shérbime. Kjo &shté njé géshtje qé duhet
té vlerésohet me kujdes nga autoritetet rregullatore né Kosové.

Edhe pse korniza rregullative kosovare pér shérbimet e auditimit dhe kontabilitetit éshté mjaft
né pérputhje me acquis té BE-sé&, ka disa géshtje qé kérkojné vémendje té menjéhershme. Né
radhé té paré, ekziston njé nevojé urgjente pér té forcuar kapacitetet institucionale té KKRF-sg,
duke | mundésuar asaj qé té kryejé né ményré adekuate té gjitha funksionet qé i jané besuar
me kornizén ligjore. Aktualisht, KKRF-ja nuk ka kapacitete pér té ushtruar plotésisht
pérgjegjésité e saj. KKRF-ja nuk ka burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té kryer
funksionet e saj, ndér té tjera, pér té rishikuar deklaratat e dorézuara financiare dhe pér té
kryer funksione mbikéqyrése.
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Sidoqofté, kjo situaté nuk éshté unike pér KKRF-ng; ky éshté rasti pér njé numér institucionesh
publike té cilave u &shté besuar administrimi i rregulloreve té transpozuara té BE-sé. Ekziston
njé mospérputhje midis transpozimit té njé rregulloreje té BE-sé né kornizén ligjore té Kosovés
dhe kohés gé duhet pér té zhvilluar kapacitetet institucionale té agjencisé pérgjegjése né até
piké qé rregullorja mund té zbatohet dhe administrohet né ményré efektive. Nése kjo mbetet e
pazgjidhur, ekziston rreziku i ndérmarrjes sé "reformave simbolike”, ku té gjitha rregulloret do
té jené né pérputhje me BE-ng, por pa kapacitete institucionale pér t'i zbatuar ato. Fushat e
tjera qé duhet té rishikohen né lidhje me KKRF-né jané ndarja e funksionit té mbikéqyrjes nga
ajo e vendosjes sé standardeve dhe marrédhénia midis KKRF-sé dhe shogatave profesionale.

Né Kosové, sipas Ligjit pér Shérbime, ¢do rregullore né kété fushé duhet té kalojé testet e
mos-diskriminimit, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Pérveg késaj, ekziston detyrimi i
thjeshtézimit té procedurave. Né kété drejtim, éshté kuptuar qé kérkesa pér té rinovuar
licencén e auditimit, duke dorézuar té gjitha dokumentet e njéjta qé jané dorézuar herén e paré,
éshté né kundérshtim me dispozitat e ligjit né Llidhje me domosdoshmériné dhe
proporcionalitetin. Pér mé tepér, sipas ligjit, autorizimet e dhéna pér njé ofrues té shérbimeve
duhet té jené pér njé periudhé té pacaktuar. Kérkesa e vetme e justifikuar pér rinovim, sipas
rregullores sé auditimit, éshté ndértimi i vazhdueshém i kapaciteteve, qé duhet té jeté arsyeja
e vetme pér rinovim. Dhe né fund duhet té analizohet me kujdes marrédhénia midis Ligjit pér
Profesionet e Rregulluara dhe rregullimit té shérbimeve té auditimit dhe kontabilitetit,
veganérisht pasi qé pérveg profesioneve té pérfshira né ligj né ményré té eksplicite, ligji
zbatohet edhe pér "profesionet e rregulluara té pércaktuara si té tilla me legjislacionin né fuqi
", si¢ éshté rasti i auditimit dhe kontabilitetit.

Korniza rregullative éshté pérgjithésisht migésore dhe jo-diskriminuese ndaj firmave té huaja.
Ligji pér Shérbimet garanton té drejtén e themelimit dhe trajtimit kombétar pér té gjithé ata
qé synojné aktivitete né sektorin e shérbimeve, pavarésisht nga origjina. Pérveg késaj, té gjithé
kandidatét e huaj me tituj dhe kualifikime té tjera gézojné té drejtén e njohjes sé titujve dhe
kualifikimeve té tilla né Kosové. Té gjithé OPK-té kané zhvilluar skema efikase pér njohje té
kualifikimeve. Kjo ilustrohet nga numri relativisht i konsiderueshém i auditoréve ligjoré dhe
firmave té auditimit né vend. Nga ana tjetér, sipas paléve té interesit té intervistuara, vendet
fginje nuk ofrojné trajtim ekuivalent pér kontabilistét dhe auditorét nga Kosova té interesuar
pér té ushtruar profesionin e tyre atje. Praktika e vetme diskriminuese qé kemi gjetur ndaj té
huajve né kété sektor né Kosové éshté pagesa e (re) licencimit pér auditorét e huaj ligjoré dhe
firmat e auditimit, e cila éshté mé e larté krahasuar me até té aplikuar pér kandidatét vendas.
Megenése kjo shkel parimin kombétar té trajtimit té garantuar me Ligjin pér Shérbime, KKRF-ja
duhet té rregullojé tarifat e licencimit dhe t'i béjé ato jo-diskriminuese.

Gjetjet e anketés tregojné qé sektori &shté i pérbéré kryesisht nga firma me njé ose dy persona.
Pér shkak té burimeve té kufizuara, kéto firma e kané té véshtiré té lidhin marréveshje me
firma té médha gé zakonisht kérkojné véllim té madh pune. Pérveg késaj, firmat e vogla né
parim kané aftési té kufizuara té absorbimit té teknologjisé. Kjo kérkon politika qé ndihmojné
zhvillimin e lidhjeve midis firmave. Nga ana tjetér njé gjetje premtuese éshté se shumica
dérrmuese e firmave né sektor kané pasur rritje té garkullimit né krahasim me vitin e kaluar,
gjé qé éshté njé tregues se sektori pérgjithésisht po rritet. Pérkundér késaj, niveli i
konkurrencés (¢mimi dhe cilésia) ende perceptohet té jeté mé i keq ose shumé mé i keq né
krahasim me BE-né. Sipas firmave té anketuara, dobésité kryesore qé karakterizojné sektorin
pérfshijné tarifa té larta licencimi, gmime té uléta, cilési té dobét té arsimit dhe mungesé té
kontrollit té cilésisé. Autoritetet pérgjegjése duhet té ndérmarrin menjéheré veprime pér té
adresuar kéto géshtje.

71



Eshté me réndési qé té rregullohen tarifat e licencimit pér té marré parasysh kapacitetet
financiare té kandidatéve; pér mé tepér, tarifat pér rinovimin e licencés duhet té pércaktohen
né pérpjesétim me angazhimin. Mund té konsiderohen ¢gmimet e dyshemesé pér shérbimet e
auditimit, pér té pérmirésuar cilésingé. Sa i pérket arsimimit, KKRF-ja dhe OPK-té duhet té
punojné ngushté me institucionet arsimore pér té harmonizuar mé tej programet mésimore. Pér
té pérmirésuar kontrollin e cilésisg, nevojitet fugizimi i KKRF-sg&, si né aspektin e buxhetit
ashtu edhe té burimeve té kualifikuara njerézore.

Njé pjesé e firmave né kété sektor eksportojné shérbime té tilla si kontabiliteti, mbajtja e
librave, deklarimi i tatimeve dhe késhillat tatimore, kryesisht né Gjermani, SHBA dhe Zvicér.
Ata kryesisht angazhohen né aranzhime Biznesi pér Biznesin (B2B), duke ofruar shérbime
specifike teknike, ndérsa ka edhe raste té aranzhimeve biznesi ndaj klientit (B2B). Pengesat
kryesore gé parandalojné firmat té ofrojné shérbime jashté vendit pérfshijné pamundésiné pér
té lévizur lirshém (géshtja e vizave), ndryshimet né legjislacion, reputacioni i keq i vendit,
véshtirésité me njohjen e certifikatave, mungesa e shkathtésive té buta, véshtirésité né gjetjen
e kontabilistéve té trajnuar miré dhe me shkathtési té shkélqyeshme té gjuhéve té huaja,
mungesa e dixhitalizimit dhe kostoja e larté e zbulimit. Firmat dhe palét e interesuara
pergjltheS|sht pajtohen se ka mungesé té mbéshtetjes institucionale kur béhet fjalé pér
perm|re5|m|n e tregtlse sé sektorit. Duke pasur parasysh keété kontekst, geveria duhet té
zhvillojé njé séré ndérhyrjesh pér té adresuar pengesat, pér té pérmirésuar tregtiné e sektorit
dhe pér té pérfituar nga diferencat e pagave ndérmjet Kosovés dhe vendeve té huaja. Disa nga
rekomandimet e identifikuara té propozuara nga firmat e anketuara dhe palét e interesuara
institucionale pérfshijné sigurimin e ndihmés pér dixhitalizim; ofrimi i programeve trajnuese
pér shkathtésité e buta, pér gjuhét e huaja dhe regjimin tatimor té vendeve té synuara;
organizimi i takimeve B2B; zhvillimi i skemave pér financimin e eksportit; fillimi i fushatave
promovuese sektoriale. Gjithashtu &shté e nevojshme njé strategji pér shérbimet, ku
kontabiliteti dhe auditimi jané ndér aktivitetet parésore.
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Ankset
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Aneksi A: Pyetje Orientuese

Pér intervistén me Késhillin Kosovar pér Raportim Financiar (KKRF)

1. A ka pérgatitur KKRF-ja raporte pér raportimin e pasqyrave financiare pér 2018 dhe 2019?
Raporti i fundit né dispozicion né internet éshté pér vitin 2017.

2. A jané ndaré me Ministriné e Tregtisé dhe Industrisé (MTI) pasqyrat financiare té dorézuara
né KKRF nga ndérmarrjet e médha, t¢ mesme dhe té vogla si¢ kérkohet me Ligjin pér
Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim?

3. Si do t'i vlerésonit kapacitetet e Sekretariatit Administrativ t& KKRF-s&?

4. A ka KKRF njé Bord té Mbikéqyrjes Publike si¢ kérkon Ligji pér Kontabilitetin, Raportimin
Financiar dhe Auditimin? Nése po, si do ta vlerésonit performancén e tij?

5. A ka ndonjé lloj bashképunimi midis KKRF-sé dhe institucioneve arsimore (publike dhe
private) né Kosové?

6. A ka KKRF-ja fage té vet té internetit?

7. A e dorézojné ndérmarrjet e Kosovés pasqyrén e pozicionit financiar, llogaring e fitimit dhe
humbjes dhe informacione shtesé né lidhje me KKRF-né dhe Agjenciné e Statistikave té Kosovés
(ASK) si¢ me Ligjin pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim?

8. Cilat do t'i konsideronit si pengesat mé serioze té sektorit? Ju lutemi shtjelloni.

9. Ju lutemi rendisni dhe elaboroni tri ndérhyrje qé do té pérmirésonin sektorin e kontabilitetit
/ auditimit.

10. Tabela e méposhtme rendit aktet nénligjore qé duhet té nxirren né pérputhje me Ligjin pér
Kontabilitetin, Raportimin Financiar dhe Auditimin. A e dini nése kéto akte nénligjore jané
hartuar dhe aprovuar?

Aktet nénligjore té ligjit té ri Koment

Neni 9: Raportimi i mikro ndérmarrjeve duhet
té rregullohet me akt nénligjore nga KKRF-ja

Neni 14, par. 4: Struktura dhe pérmbajtja e
deklaratave financiare vjetore duhet té
rregullohet me akt nénligjor nga Ministria e
Financave, me propozim té KKRF-sé




Neni 19, paragrafi 2: Formati dhe pérmbajtja e
informacionit shtesé qé duhet té dorézohet né
Agjenciné e Statistikave té Kosovés dhe KKRF
pér géllime statistikore dhe géllime té tjera
pércaktohet me njé akt nénligjor té l&shuar
nga Ministria e Financave.

Neni 23, paragrafi 5: KKRF rregullon me akt
nénligjor pérbérjen, kompetencat dhe
funksionet e komisioneve té KKRF-sé

Neni 24, paragrafi 5: Té nominuarit pér
anétarét e bordit do té zgjidhen né pérputhje
me njé proceduré té pavarur dhe transparente,
té pércaktuar me akt nénligjor nga KKRF.

Neni 29, paragrafi 5: KKRF do té nxjerré njé
akt nénligjor pér zbatimin e paragrafit 1, i cili
ka té b&jé me certifikimin e kontabilistéve.

Neni 30, paragrafi 5: KKRF duhet té pércaktoj
me njé akt nénligjor, kushtet specifike pér
licencimin e Auditoréve né pérputhje me kété

ligj.
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Aneksi B: Pyetésori

1. Emri i kompanisé:

2. Komuna:

. Lloji i kompanisé

. Biznes Individual

. Ortakéri e pérgjithshme

Ortakéri e kufizuar

. Shogéri me pérgjegjési té kufizuar
. Shogéri aksionare

P00 TP W

. Statusi i personit qé plotéson pyetésorin:
. Pronar

. Menaxher

Tjetér (ju lutem saktésoni):

o T N~

5. Viti i themelimit:

6. Ju lutemi zgjidhni shérbimet kryesore qé ofron kompania juaj? Véni re: Ka mundési pér mé
shumé se njé pérgjigje.]

a. Kontabilitet dhe mbajtje té librave

b. Auditim

c. Konsulencé tatimore

d. Té tjera (ju lutem saktésoni):

B. Struktura e pérgjithshme dhe performanca

7. Pronésia né kompaniné tuaj éshté:

a. Vetém vendore

b. Vetém e huaj

c. E pérzier

8. Sa punonjés (pérfshiré edhe juve) ka kompania juaj?
a. 1-4

b. 5-8

c. 9-12

d. 13-16

e. Mé shumé se 16

Vendosni numrin e sakté [opsionale]:
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9. A mundeni ju lutem té saktésoni numrin e kontabilistéve/auditoréve té certifikuar né kompaning
tuaj? [Véni re: nése asnjg, ju lutemi vendosni zero kur plotésoni pjesét bosh mé poshté.]

a. Numri i kontabilistéve té certifikuar:
b. Numri i auditoréve té certifikuar:

10. Cila éshté paga mesatare né kompaniné tuaj?
. Mé pak se 200 EUR

. 200-300 EUR

. 300-400 EUR

. 400-500 EUR

. 500-600 EUR

600-700 EUR

g. Mé e larté se 700 EUR

O OO0 T

11. Si do ta krahasonit konkurrueshméring (¢mimin dhe cilésingé) e kompanive té
kontabilitetit/auditimit né Kosové me té atyre né BE?

a. Shumé mé miré

b. M& miré

c. Njésoj

d. Mé keq

e. Shumé mé keq

12. Krahasuar me 2018, si ka ndryshuar qarkullimi juaj né 2019?
a. Rritje: %

b. Rénie: %

c. Nuk ka ndryshim

13. Sa klienté keni? Ju lutemi saktésoni:

14. Ju lutemi renditni tri pika té FORTA qé karakterizojné sektorin e kontabilitetit/auditimit né
Kosové?

a.
b.
C.

15. Ju lutemi renditni tri pika t& DOBETA qé karakterizojné sektorin e kontabilitetit/auditimit n&
Kosové?

a.
b.
C.
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C. Tregtia

16. A ka firma juaj klienté jashté vendit?
a. Po, saktésoni numrin:
b. Jo [Vazhdoni te pyetja 22]

17. [Vetém pér firmat me klienté jashté vendit] Gfaré shérbimesh specifike u ofroni klientéve tuaj
jashté vendit?

C.
d.
e.

18. [Vetém pér firmat me klienté jashté vendit] Si ua ofroni shérbimet klientéve tuaj jashté
vendit?

a. Pérmes internetit

b. Udhétoj dhe i takoj

c. Té dyja

19. [Vetém pér firmat me klienté jashté vendit] Sa ishte shuma e faturave nga klientét jashté
vendit né garkullimin e pérgjithshém té biznesit tuaj né 3 vitet e fundit?

a. 2017 %
b. 2018 %
c. 2019 %

20.[Vetém pér firmat me klienté jashté vendit] A mund té saktésoni vendin/vendet ku ndodhen
klientét tuaj?

® o0 o

21. [Vetém pér firmat me klienté jashté vendit] Si i identifikoni klientét né tregjet e huaja? [Véni
re: Ka mundési pér mé shumé se njé pérgjigje]

a. Pérmes hulumtimit té tregut nga veté ne

b. Shérbim nga kompanité e jashtme qé béjné hulumtim té tregut

c. Pérmes lidhjeve familjare dhe personale né diasporé

d. Duke kérkuar né internet

e. Pérmes panaireve tregtare

f. Klienté nga tregjet e huaja na kontaktojné direkt

g. Pérmes kompanisé mémé
h. Tjetér, [ju lutem saktésoni]:

22. A mund t'i renditni tri pengesa kryesore qé ju ndalojné té shisni shérbimet tuaja jashté vendit
ose té pérmirésoni biznesin tuaj me klienté té huaj?

a.
b.
C.
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23. A keni pranuar ndonjéheré ndonjé lloj stimulimi nga qeveria pér té ofruar shérbime jashté
vendit?

a. Po

b. Jo

24. Nése pérgjigjja e pyetjes sé méparshme éshté PO, ju lutemi saktésoni gfaré stimulimi:
Pérgjigje e hapur:

25. Cfaré politika kérkohen pér t'ju mbéshtetur né pérpjekjet e juaja pér té siguruar shérbime pér
klienté jashté vendit dhe gfaré ndikimi do té kené ato né biznesin tuaj?
Pérgjigje e hapur:

D. Té tjera

26. Si do t'i vlerésonit kéto né vijim né njé shkallé nga 1 né 5, ku 1 - aspak pengesé dhe 5 - pengesé
e madhe?

1. Barra e tepért rregullative né vend

2. Standardet e certifikimit

3. Kushtet e pagesés me klientét

4. Niveli i larté i tatimeve

5. Véshtirésité né marrjen e financimit pér eksport

6. Mungesa e kontabilistéve/auditoréve té certifikuar

7. Véshtirésité né gjetjen e klientéve

QW W LW W Ww w| w | w

NIRRT ININ NN
N i T R S R = B

Tietér (saktésoni):

27. Ju lutemi rendisni dhe shtjelloni tri ndérhyrje/masa qé do té pérmirésonin sektorin e
kontabilitetit/auditimit né Kosové:

a.
b.
C.

Faleminderit pér kohén!
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